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Introducción 
 

El artículo 24 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, 

señala que la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo 

descentralizado, no sectorizado, con personalidad jurídica y patrimonio 

propio, con autonomía técnica y de gestión, mismo que tendrá su sede en la 

Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl. Contará con una estructura operativa 

para la realización de sus atribuciones, objetivos y fines. 

El Programa Anual de Desarrollo Archivístico tienen como finalidad establecer, 

adoptar y desarrollar las bases y principios para la buena administración 

organización y conservación homogénea de los archivos, con el fin de 

permear las acciones a emprender para la innovación y la mejora continua 

de los servicios documentales y archivísticos, constituyendo los métodos y 

técnicas para generar estrategias que favorezcan el proceso de organización 

y conservación documental de los archivos. 

En este sentido, la organización y funcionamiento del sistema institucional de 

archivos de los sujetos obligados, debe enfocarse en dar apertura a la 

eficiencia y eficacia, así como a la correcta gestión gubernamental, a fin de 

que estos se actualicen y favorezcan la publicación en medios electrónicos 

de la información relativa que su contenido sea de interés público. 

De acuerdo al Artículo 27 de la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala la 

Coordinación de Archivos coadyuvará a que las áreas operativas lleven a 

cabo las acciones de gestión documental y administración de los archivos, 

de manera conjunta, siendo una materia tan esencial y especializada, el 

Sistema Estatal buscará la asesoría y coordinación con el Instituto de Acceso 

a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado, para 

determinar estrategias como: promover capacitación acorde al presente 

programa de desarrollo archivístico, celebrar acuerdos, determinar acciones 

de coordinación y promover la digitalización de la información generada. 
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Este Programa de Desarrollo Archivístico es de gran importancia porque 

apertura una metodología de trabajo sistemático que favorece el 

crecimiento de la gestión documental y la mejora del sistema de archivos en 

las unidades administrativas de la Secretaría Ejecutiva, integrando cinco 

actividades estratégicas para esta anualidad tendientes a capacitar al 

personal y construir nuestros instrumentos archivísticos y digitalizar 

documentos.  
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Glosario  
 

CGCA - Cuadro General de Clasificación Archivística.  

CDD - Catálogo de Disposición Documental.  

GAD - Guía de Archivo Documental. 

IECR - Índice de Expedientes Clasificados como Reservados.  

LGA - Ley General de Archivos. 

LAET - Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala. 

LSAET - Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala. 

SIA - Sistema Institucional de Archivos. 

 

Marco Normativo 
 

● Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

● Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. 

●  Ley General de Archivos. 

●  Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

●  Ley General de Responsabilidades Administrativas. 

● Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 

Obligados. 

● Lineamientos para la organización y conservación de archivos. 

● Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala.  

● Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

Tlaxcala.  

● Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 

Obligados.  
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Antecedentes 

Desde la reforma del sexto constitucional de 1977, se sugiere la 

implementación de políticas públicas para la conservación de archivos, ante 

la adhesión que mencionaba que el derecho a la información sería 

garantizado por el Estado. 

Este derecho humano establecido hace más de cuatro décadas, indica la 

importancia de contar con los instrumentos necesarios para que la 

información producida, reproducida o en poder de cualquier sujeto obligado 

tenga el tratamiento adecuado y permita su acceso (siempre y cuando esta 

sea pública) o bien, su conservación, de acuerdo a la normatividad aplicable. 

La gran relevancia de los archivos, tiene implicaciones históricas y de 

identidad cultural, de manera que en los distintos tipos de documentos, 

códices, manuscritos e impresos, que en nuestro Estado se conservan y que 

constituyen un acceso al conocimiento, podemos apreciar testamentos, 

límites entre pueblos, alianzas, acuerdos, textos en náhuatl e incluso 

información del asentamiento de olmecas xicalancas, que en conjunto no 

solo nos permitan apreciar el complejo de riqueza cultural, sino que también 

apertura la puerta al pasado para conocer la evolución de nuestra sociedad 

y, en consecuencia, de nuestras instituciones.  

Con lo anterior, hay claridad respecto a que los archivos son medios tangibles, 

es decir, son documentos que, en su momento, fueron reproducidos en 

papiros, pergaminos, lienzos, entre otros, como actualmente lo son en papel 

o en medio magnético. Es de esta conservación y correcta gestión que 

podemos garantizar otros derechos humanos, por ejemplo, el de acceso a la 

información pública, de petición y de participación, así como la 

implementación de importantes políticas públicas como la transparencia, la 

rendición de cuentas y el gobierno abierto.  
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Los archivos, por lo tanto, son materia esencial en cualquier ente público, por 

lo que no era ni efectivo, ni práctico, que cada entidad federativa tuviera sus 

propias disposiciones legales en su tratamiento y gestión, siendo este el motivo 

principal para impulsar la Ley General de Archivos, que entró en vigor el 15 de 

junio de 2019, con lo que se busca armonizar no sólo una ley, sino un sistema 

que coloque a la gestión archivística como eje transversal para el correcto 

engranaje institucional con una perspectiva de fortalecimiento de los 

derechos humanos.  

En nuestro Estado, mediante el Decreto número 206 se emitió La Ley de 

Archivos del Estado de Tlaxcala, la cual fue armonizada por la LXIII Legislatura 

y publicada en el Periódico Oficial No. 2 Extraordinario, el 10 de mayo de 2021. 

Por otra parte, el 12 de abril de 2018 fue publicada en el Periódico Oficial del 

Estado, la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, 

posteriormente el 14 de agosto de 2018 se designó a los primeros integrantes 

del Comité de Participación Ciudadana y el 16 de noviembre de 2018 se 

instaló el Comité Coordinador. 

El 7 de marzo de 2019, el Comité Coordinador designó al Lic. Julio Caporal 

Flores, como Secretario Técnico de la Secretaría Ejecutiva, quien dirige y 

coordina este órgano técnico de apoyo del Comité Coordinador, para 

proveer asistencia técnica y los insumos necesarios para el desempeño de las 

atribuciones de las distintas instancias. 

Este panorama infiere los breves tiempos de creación de la Secretaría, pero a 

su vez la importancia de documentar su proceso de instauración y su 

funcionamiento. Existen diversas disposiciones que se encuentran en 

desarrollo con acciones concretas como se puede apreciar en los Informes 

de Actividades del Comité Coordinador, porque es una prioridad la plena 

observancia de la normatividad en materia anticorrupción lo que implica un 

severo compromiso con el derecho a saber y con la base efectiva de este, la 

integridad de los archivos.  
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Justificación 
 

En relación a lo establecido en el artículo 23 de la Ley de Archivos del Estado 

de Tlaxcala, referente a que los sujetos obligados que cuenten con un Sistema 

Institucional de Archivos, deben elaborar un Programa Anual y publicarlo en 

su portal electrónico, esta Secretaría se encuentra creando el referido 

Sistema, sin embargo, es fundamental presentar y desarrollar nuestro 

Programa Anual de Desarrollo Archivístico para trabajar con objetivos 

específicos en esta materia.  

Este Programa nos permitirá visualizar en prospectiva las necesidades y áreas 

de oportunidad, que podemos solventar con acciones en el presente, a pesar 

de los reducidos recursos humanos, materiales y económicos de los que 

dispone esta Secretaría. 

Con base en el artículo 25 de la LSAET, la Secretaría Ejecutiva tiene por objeto 

fungir como órgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema 

Estatal, a efecto de proveer asistencia técnica, así como los insumos 

necesarios para el desempeño de sus atribuciones. 

La reciente creación de la Secretaría Ejecutiva, sumada a diversas 

externalidades relacionadas con la naturaleza de este órgano, el presupuesto 

y la contingencia ocasionada por el coronavirus SARS-COV-2 causante de la 

enfermedad COVID-19, ha retrasado la conformación del sistema 

institucional, así como la creación de otros instrumentos archivísticos. 

Con el objetivo de dar celeridad y certeza a las instancias que conforman el 

Sistema Estatal, así como a la sociedad tlaxcalteca se presenta este primer 

ejercicio de programación que posibilita una eficaz y eficiente organización 

de los documentos generados durante estos dos años. 
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Objetivo General 
 

Desarrollar y promover acciones que permitan la adecuada gestión de 

archivos mediante el uso de métodos y técnicas archivísticas para garantizar 

la organización, conservación, disponibilidad, integridad y localización de los 

mismos, considerando que los archivos son una herramienta esencial en las 

instituciones e implican el acceso a otros derechos humanos. 

Planeación  
 

A través de la participación conjunta y colaborativa del personal de la 

Secretaría Ejecutiva del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, 

considerando que es necesario emprender acciones para que todas las 

unidades administrativas compartan la misma visión estratégica en cuanto al 

adecuado manejo de archivos, se establece lo siguiente:   

 

Objetivo Estrategia  Actividad Indicador de la 

actividad 

Formalizar el 

SIA de la 

Secretaría 

Ejecutiva   

 

Realizar las 

designaciones de 

integrantes del 

SIA mediante 

oficio 

Realizar una 

sesión de 

instalación del SIA 

de la Secretaría 

Sesión de 

instalación 

donde conste la 

conformación 

del  SIA 

  Establecer un 

Programa de 

capacitación 

en materia 

archivística   

Gestionar cursos 

y asesorías para 

fortalecer los 

instrumentos 

archivísticos de 

esta Secretaría 

   

Realizar 

capacitaciones 

en materia 

archivística 

dirigidas al 

Responsable de 

Archivos y a todo 

el personal de la 

secretaría  

Número de 

capacitaciones y 

personal 

capacitado 

Digitalizar toda 

la 

correspondenc

ia recibida 

para dar 

Alojar  los 

documentos de 

archivo en un 

equipo de 

cómputo, así 

Organizar las 

carpetas 

digitales, 

conforme a las 

series del cuadro 

Número de 

documentos 

digitalizados, en 

relación al 

número de 
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accesibilidad, 

de forma 

eficiente y 

eficaz a su 

consulta 

como en un 

disco externo de 

respaldo   

de clasificación 

archivística 

documentos 

recibidos  

Digitalizar las 

cuentas 

públicas para 

dar 

accesibilidad, 

de forma 

eficiente y 

eficaz a la 

consulta de 

estos 

documentos 

Digitalizar las 

cuentas públicas, 

una vez 

entregadas al 

Órgano de 

Fiscalización 

Superior 

Organizar las 

carpetas de las  

cuentas públicas 

para su consulta     

Publicación de 

un repositorio 

digital para 

visualizar el 

contenido de las 

carpetas de las 

cuenta pública     

Concluir la 

elaboración 

del CGCA, la 

GDA, 

considerando 

los 

documentos 

agregados al 

IECR 

Solicitar la  

revisión por parte 

de los jefes de 

departamento  

Publicar estos 

instrumentos en el 

sitio web de la 

Secretaría 

Contar con los 

dos documentos 

finales 

publicados 

 

Fortalecimiento para la Planeación del Programa Anual de Desarrollo Archivístico 

de la Secretaría Ejecutiva 

 

•Sistema Institucional de 
Archivos 

•Sensibilización 

•Capacitación 

•Profesionalización

•Organización 
Documental

• Innovación de Archivos

• Implementación de las 
Tecnologías de la 

Información y 
Comunicaciones (TIC´s)
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Cronograma  
 

 

 

 

 

 

 

A) Formalizar el SIA de la Secretaría  Ejecutiva.

•Dar cumplimiento a la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala; realizar las designaciones mediante 
oficio para la instalación del SIA en la Secretaría Ejecutiva del Sistema Anticorrupción del Estado 
de Tlaxcala. 

B) Establecer un Programa de capacitación en materia archivística. 

•Gestionar cursos y asesorías para fortalecer la gestión archivística, así mismo capacitar el área 
encargada de archivos y al personal de Secretaría Ejecutiva del Sistema Anticorrupción del Estado 
de Tlaxcala para generar una mejora continua en el programa Anual de Desarrollo Archivístico.

•Este año se considerarán los temas siguientes: Administración de documentos y archivos e 
Instrumentos de gestión documental.

C) Digitalizar toda la correspondencia recibida para dar accesibilidad, de forma eficiente y 
eficaz a su consulta. 

•Digitalizar la correspondencia de las áreas que integran a la Secretaria, organizando las carpetas 
digitales y alojando la documentación en un equipo de cómputo, así como en un disco externo 
de respaldo.

D) Digitalizar las cuentas públicas para dar accesibilidad, de forma eficiente y eficaz a la 
consulta de estos documentos.

•Generar un repositorio digital donde se pueda visualizar la información correspondiente a las 
cuentas públicas y dar eficiencia y eficacia a su consulta.

E) Concluir la elaboración del catálogo de disposición y guía de archivo documental

•Finalizar la construcción del catálogo de disposiciones y guía de archivos documental, para lo
cual en el mes de junio se solicitará a Titulares de las Unidades Administrativas un listado de los
temas y materias de sus expedientes, esta información será analizada y se les enviará un
anteproyecto de ambos instrumentos y el producto final deberá estar concluido en octubre de
2021.
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Administración de Riesgos  
 

La construcción de instrumentos archivísticos, como es el caso del catálogo 

de disposición, la guía de archivo documental, así como las actividades 

propuestas en este Programa, suponen riesgos que buscaremos evitar con las 

acciones siguientes: 

 

Riesgo: Crear series 
insuficientes, duplicadas o 

más de las requeridas. 

Acción preventiva: 
Gestionar capacitaciones y 

asesorías referentes al 
catálogo de disposición y la 

guía de archivo 
documental.

Riesgo: Archivar 
expedientes o documentos 
en una serie distinta a la del 

asunto principal. 

Acción preventiva: Hacer 
una revisión de todos los 

documentos que han sido 
archivados.

Riesgo: Documentos 
tratados de forma 

inadecuada, o bien, sin 
considerar la normatividad 

referente a la reserva.

Acción preventiva: 
Gestionar capacitaciones y 

asesorías referentes al 
catálogo de disposición y la 

guía de archivo 
documental.

Cronograma  

Programa Anual de Desarrollo Archivístico de la Secretaría Ejecutiva del Sistema 

Anticorrupción del Estado de Tlaxcala 

 

 1er 

 Trimestre 

2do 

Trimestre  

3er 

Trimestre  

4to 

Trimestre  

Actividad/Concepto 
 

E
n

e
ro

 

F
e

b
re

ro
 

M
a

rz
o

 

A
b

ri
l 

M
a

y
o

 

J
u

n
io

 

J
u

li
o

 

A
g

o
st

o
 

S
e

p
ti
e

m
b

re
 

O
c

tu
b

re
 

N
o

v
ie

m
b

re
 

D
ic

ie
m

b
re

 

A SIA             

B Capacitaciones             

C Digitalización de 

correspondencia 

            

D Digitalización de 

Cuenta Pública 

            

E Catálogo y Guía              


