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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
LXIV LEGISLATURA.
PRESENTES:

De acuerdo a lo que establecen los articulos 3 fraccién lll, 7 fraccion
I, 15, 16, 19, 20, 21 fraccion Ill y 22 fraccién Il de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, el Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, presenta ante esta
Soberania el Informe de actividades desarrolladas durante el periodo
comprendido del 15 de agosto de 2021 al 14 de agosto de 2022,
tomando en consideracién que las acciones realizadas se hicieron bajo las
siguientes premisas:

Primero. La corrupcion, la opacidad y la impunidad son un
problema de orden publico y combatirlas le corresponde a la
autoridad y a la ciudadania.

Segundo. Que dichas acciones se realizaron con un propésito
fundamental:

“No polarizar a la ciudadania, es decir, no poner a la ciudadania
en contra de la autoridad y a la autoridad en contra de la
ciudadania”.

En este tenor, se expone en el contenido de este documento desde la
construccion del Programa de Trabajo Anual del Comité de Participacion
Ciudadana hasta su ejecucion.

En principio, debemos referir que el Programa Trabajo de Anual del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala, fue Aprobado en la Primera Sesién Ordinaria celebrada el siete de
septiembre del afio dos mil veintiuno, teniendo como objetivo general, el
de continuar con las acciones de: “Focalizar y detectar actos irregulares
que cometen los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y de particulares que tengan relacién contractual con los entes
publicos”, para proponer medidas de caracter preventivo a efecto de
neutralizar las acciones que son hechos de corrupcion.

En dicho Programa se detallan como objetivos especificos los siguientes:




Intensificar la participacion ciudadana mediante acciones
que permitan al Comité de Participacion Ciudadana
convertirlos en aliados (Observadores Ciudadanos)
en combate a la corrupcion en el Estado de Tlaxcala.

Continuar con la difusién del Sistema Anticorrupcién con los
sectores:

- Agricola;

- Del comercio;

- Del transporte;

- De las Organizaciones sociales;

- De los Constructores;

- Entes publicos; y en general

- Con los ciudadanos de comunidades urbanas y rurales.

Establecer programas de inducciéon y orientacion dirigidos a
los servidores publicos, a efecto de que tomen las medidas
preventivas, para evitar que se cometan acciones irregulares.

Establecer programa de informacién y orientacién a funcionarios
publicos para que conozcan las irregularidades administrativas
que dieron origen al fincamiento de observaciones por parte de
los 6rganos de control y fiscalizadores, con el propésito de prever
que no se sigan cometiendo.

Implementar el programa de entrevistas personalizadas con
lideres y/o representantes de las agrupaciones sociales y con la
sociedad en general; para recibir quejas, comentarios, sefialamientos
y propuestas para neutralizar y combatir la corrupcion.

Llevar a cabo el programa de informacién y orientaciéon dirigido
a los ciudadanos y los servidores publicos, para que conozcan las
irregularidades no graves y graves que cometen los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones.

Orientar y promover con los ciudadanos en materia de
procedimientos de la denuncia de posibles hechos de corrupcion.

Implementar y aplicar el programa de induccién y orientacién a
titulares de érganos internos de control o contralores internos
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municipales, a efecto de que conozcan a detalle sus tareas para
evitar que se cometan actos irregulares en contra de la ciudadania y
de la hacienda publica municipal.

* Continuar con el andlisis de diversas disposiciones de ley y de
reglamentos internos de los entes publicos para identificar
como funciona y como se aplica el sistema de responsabilidad
administrativa en el Estado de Tlaxcala; asi mismo de lo que
significa la impunidad administrativa.

* Elaborar lineamientos de los procedimientos que sirvan para
orientar a los servidores publicos, a las organizaciones de la
sociedad civil, y en general a todos los Tlaxcaltecas en temas de:

- (Cddigo de ética;

- Manual de procedimientos administrativos;
- Manual de organizacion;

- Entre otros.

* Revisar, analizar y promover convenios de colaboraciéon con
organizaciones de la sociedad civil y con instituciones publicas.

En cumplimiento a los objetivos planteados en el Programa de Trabajo Anual
del Comité de Participaciéon Ciudadana, se realizaron las acciones que se
describen a continuacion:




I. FIRMA DE LA CARTA COMPROMISO POR LA ETI-
CA E INTEGRIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAX-
CALA.

Conscientes de la necesidad de generar acciones y alianzas de alto impacto
social para enfrentar el problema de la corrupcién, desde el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala,
a través de su presidencia, efectudé un intenso trabajo de sensibilizacion y
concertacién con los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Tlaxcala.

Firma de la “Carta Compromiso por la Etica e Integridad Pdblica del Estado de
Tlaxcala”, Salén Joaquin Cisneros Molina, nueve diciembre del afio dos mil veintiuno.

El primero encabezado por la Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros,
Gobernadora Constitucional del Estado de Tlaxcala, quien con un
alto sentido de responsabilidad ética y politica, signa junto con el Licenciado
en Contaduria Rumel Hernandez Avendaino Presidente del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, la “CARTA
COMPROMISO POR LA ETICA E INTEGRIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE TLAXCALA”.

A este compromiso publico se sumaron los titulares del gabinete legal y




ampliado del Poder Ejecutivo, los organismos auténomos, los Municipios y
los 6rganos internos de control municipales.

Lo anterior en el marco del “Dia Internacional contra la Corrupcién”,
cuyo objeto es la suma de esfuerzos y voluntades desde el servicio publico
para erradicar la corrupcién, como un ejercicio moral y de principios, a fin de
contribuir corresponsablemente en la prevencion, sancién, evitar la impunidad
y sobre todo fortalecer la integridad publica en el Estado de Tlaxcala, a través de
los siguientes compromisos:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

)

Coadyuvar a laimplementacién de la Politica Anticorrupcion
del Estado de Tlaxcala.

Celebrar acciones de coordinacién y colaboracién con el
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

Instaurar acciones permanentes que aseguren la integridad
y el comportamiento ético de las personas servidoras
publicas.

Establecer politicas eficaces de ética publica y responsabilidad
en el servicio publico.

Asumir la corresponsabilidad en la prevencién y combate
de la corrupcion.

Garantizar la  implementacion de mecanismos de
participacion ciudadana y de Gobierno Abierto.

Generar medios de evaluacion sobre el cumplimiento de
los principios y reglas de integridad que rigen el servicio
publico.

Incentivar la cultura de la integridad en el servicio publico;
rendicion de cuentas, transparencia, fiscalizacion y del
control de los recursos publicos, considerando el principio
de maxima publicidad.

Atender y dar seguimiento a las recomendaciones publicas
no vinculantes que emita el Comité Coordinador del




10)

)

12)

13)

14)

5)

16)

17)

Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

Colaborar con la entrega, sistematizacion y actualizacion
de la informacién que le sea requerida por el Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

Cooperar con los entes publicos fiscalizadores para la
consulta expedita y oportuna de la informacién financiera
y fiscal.

Conocer y compartir las mejores practicas internacionales,
nacionales y locales para colaborar en el combate global,
nacional y local del fenémeno.

Garantizar el respeto a los derechos humanos, considerando
que la corrupciéon puede ser un obstaculo para su efectivo
ejercicio.

Contar con la infraestructura para el uso adecuado de
las Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacion, en
la prevencion, deteccidn, control, sancion, disuasion y
combate a la corrupcion.

Generar las acciones necesarias para la interconexién a la
Plataforma Digital del Estado de Tlaxcala y en consecuencia
a la Plataforma Digital Nacional.

Coadyuvar en el disefio e implementacién de una serie de
indicadores que permitan evaluar los avances y desempefo
de las diversas autoridades, vinculadas a la prevencion,
deteccién e investigacion de la corrupcion.

Promover y difundir las actividades realizadas que deriven
de esta Carta Compromiso, con la sociedad.

La importancia de este documento radica en la unificacion de esfuerzos
entre el Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala y los entes publicos
fiscalizables, a través de lapromociény ejecucién de acciones corresponsables,
orientadas a prevenir, detectar, controlar, sancionar, disuadir y combatir la
corrupcion, asi como fortalecer la integridad, la ética publicay la cultura de la
rendicion de cuentas en el servicio publico.
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Ademas, es importante destacar que Tlaxcala es la primera y a la fecha la
Unica Entidad Federativa que firma un documento de esta naturaleza.
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Il. CONSTRUCCION DE GRUPOS DE OBSERVADO-
RES CIUDADANOS PARA EL COMBATE A LA CO-
RRUPCION EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

Esta accién tiene como Objetivo General lograr la participacion
ciudadana en la realizacion de acciones para detectar los actos irregulares
que cometen los Servidores Publicos en el ejercicio de sus funciones y con
ello tener los elementos necesarios para prever que no se sigan cometiendo
y asi poder neutralizar los hechos de corrupcion.

En este contexto, es necesaria e ineludible la participacién de la sociedad para
combatirla, sin embargo, esa participacion ciudadana debe ser controlada para
evitar que se involucren personas que usen la corrupciéon como “bandera”
para obtener beneficios personales, ya sea de privilegio o de ejercer venganza
en contra de servidores publicos.

En ese sentido y de acuerdo al articulo 21 fraccién VIl de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, este procedimiento es un mecanismo
para que la sociedad participe en la prevencioén de faltas administrativas
y hechos de corrupcién que cometen los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, actos que lastiman la economia de los ciudadanos y sobre
todo de los mas vulnerables.

Para ello, se propuso que los ciudadanos que quisieran participar como
observadores ciudadanos deben tener las siguientes cualidades:

a) Conocimiento sobre la estructura administrativa del Estado,
el origen y destino de los recursos publicos, asi como de
la existencia de disposiciones legales y sobre los actos
de gobierno, esto para evitar quejas y sefialamientos sin
sustento.

b) Conocimiento de normas, reglas y procedimientos que
deben observar un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones (Cdédigo de Etica e Integridad).

En consecuencia, la conformacién de grupos de Observadores

Ciudadanos, permitira garantizar “la Gobernabilidad y fortalecimiento
de las Instituciones”.
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También, se precisaron condiciones o requisitos que deberian cumplir para
participar con este caracter siendo los siguientes:

. Solo podran conformar grupos de observadores los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

* No podran formar parte de estos grupos:
- Servidores publicos en funciones.

- Ex-servidores publicos que tengan asuntos jurisdiccionales
pendientes de resolver.

- Ex-servidores publicos que fueron desplazados por
procedimientos administrativos y actos de corrupcion.

- Miembros de partidos politicos con representacion partidista.

- Ciudadanos que tengan antecedentes de participacion
en temas anticorrupciéon y solo los ocupan para obtener o
conseguir privilegios politicos o administrativos.

Salvo las limitantes sefialadas, se podran integrar los ciudadanos que
manifiesten interés sobre el combate a la corrupcién, por tanto, los
observadores ciudadanos anticorrupcién seran de caracter honorifico.

En cuanto al procedimiento se establecié que las quejas y comentarios sobre
actos irregulares de los servidores publicos seran a través del Integrante del
Comité de Participaciéon Ciudadana que integro el grupo y se dara vista a la
dependencia sefialada y a la Secretaria Técnica del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Tlaxcala para su seguimiento. Asimismo, se dispuso que, para
atender comentarios y quejas anticorrupcion de los observadores ciudadanos,
se revisaran las causas que lo originan antes de realizar acciones, para evitar
informacién infundada.

Se establecio el procedimiento para plasmar las quejas y sefialamientos de las
acciones irregulares que cometen los servidores publicos en base a:

) Senalamientos de la problematica;
2) Instancia administrativa que comete la irregularidad;
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3) Propuesta de solucién; y
4) Instancia gubernamental que debe aplicarla.

Este programa de observadores Ciudadanos permanecera activo siempre y
cuando los resultados de su efectividad se demuestren con la informacién
que proporcionen, relativos a los actos irregulares de los servidores publicos
y de particulares.

14
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I1l. DIFUSION DEL SISTEMA ANTICORRUPCION

Dentro de las acciones encaminadas a difundir el Sistema Anticorrupcién
se aprobaron diversas propuestas formuladas por sus integrantes, destacando
las siguientes:

[ll. 1 Cartel con cédigo QR del videoclip “Instrumentos de Lucha Contra
la Corrupcidn: Valores Morales, Principios Eticos e Integridad”.

El objetivo general de esta propuesta es la promocién y difusién entre
los servidores publicos y ciudadania en general del videoclip, con la finalidad
de generar conciencia que los valores morales y principios éticos no solo les
va a permitir ser capaces de discernir lo que es correcto de lo que no es en
cada acto que realicen, sino de actuar acertadamente, ya que son un factor
clave para elevar la calidad de la administracién publica mediante la conducta
honesta, eficiente, objetiva e integra de los funcionarios en la gestién de los
asuntos publicos.

. L. .’.; ' COMITE DE PART\EIPAC\QN CIUDADANA

Ahora bien, ante la problematica 77 e M

detectada debido a la limitacién de los S

recursos presupuestales, los carteles f SR
O . . eficientar  y

con codigo QR, fueron difundidos

administracién Pablica.
y colocados en cada oficina de los -,Valores Eticos Q/Valores Morales

entes publicos asi como los sitios web . s s
oficiales y a través de las redes sociales e

, & " Los actos de cormupeibn
con el fin de llegar a un mayor nimero " i fercicio

. , . . administracién Piblica. valores éticos y morales
de servidores publicos y ciudadanos . sonbaseprimordial
. reqirse por Chdigos de Etca y
sin que se generara una mayor carga &gt
= transparencia y eficacia.

presupuestal.

ponerun |
altoala




[1I. 2 Cartel con cddigo QR de “la guia ciudadana para denunciar faltas
administrativas y hechos de corrupcion en el Estado de Tlaxcala”.

Como estrategia que coadyuve
a la difusion y promocion de la
guia ciudadana sin ser una carga
presupuestal asi como la adopcién de
las nuevas tecnologias se acerca a la
ciudadania en general el documento

iPREVENIR Y

. Iy .. NEUTRALIZAR LA
de orientacién para participar en la CORRUPCIGN ES UNA
P i6 Cultura de la Denuncia TREERETORES
revencion u <
: y 1C ZCOMO SABER
Ciudadana de hechos de corrupcion, o1 ERES 0
como una herramienta fundamental FUISTE
) - rd
para cualquier ciudadano. - < VICTIMA DE
CORRUPCIDN?

Lo anterior permite la identificacion de
forma clara y accesible de que acciones
se constituyen como presuntas faltas
administrativas graves, no graves o
probables hechos de corrupcion; asi
como las instancias a las que pueden acercarse para la presentacién de la
denuncia correspondiente, a través de la guia ciudadana.

@,
CONSULTA: GULA CIUDADANA PARA DENUNCIAR FALTAS o
¥

COMITE DE PARTICIPACIGH CIUDADANA DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADD OE TLAXCALA

facbook () Byt rsconsin (3246 189 25 20

1. 3 Programa de Informacion y Orientacion a Presidentes Municipales
del Estado de Tlaxcala para que conozcan los actos irregulares que
cometen algunos servidores puablicos en contra de la ciudadania y de la
hacienda publica municipal.

Este programa fue disefado con el propésito fundamental de que cada
uno de los sesenta presidentes municipales del Estado de Tlaxcala, conozcan
a detalle las acciones irregulares que los servidores publicos han cometido
en contra de los ciudadanos y de la hacienda publica municipal, y que son
motivo de fincamiento de observaciones de los drganos fiscalizadores que
van desde el resarcimiento de recursos de la hacienda publica municipal,
hasta sanciones de tipo penal.

Para su ejecucién fueron tomadas como base las acciones que se han
realizado para detectar y focalizar actos irregulares que cometen los
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servidores publicos de los municipios, asi como el analisis de los Dictamenes
de las cuentas publicas municipales y de los pliegos de observaciones fincadas
a cada uno de los municipios.

1. 4 Programa de Induccion y Orientacion a los titulares de 6rganos in-
ternos de control de los sesenta ayuntamientos del Estado de Tlaxcala".

El programa tiene como objetivo que los titulares y en su caso los integrantes
de los 6rganos internos de control de los sesenta municipios que conforman
el Estado de Tlaxcala, tengan conocimiento de la estructura organica
correspondiente, dependiendo si es un municipio grande o pequeno, asi
como identificar cuales son las funciones a desempefar inherentes a su
cargo sefaladas en el marco juridico, funciones, atribuciones, obligaciones,
asi como sus responsabilidades. Para tales efectos se plante6 proporcionar
una guia sobre las acciones a desempenar en el ejercicio de su encargo para:

* Vigilar que las operaciones de caracter financiero se apliquen en
forma correcta;

* Vigilar que los ingresos y el ejercicio del gasto publico se realicen
conforme a las reglas y normas que marca la ley;

* Hacer seguimiento para que las cuentas publicas se presenten en
tiempo y forma;

* Participacién en los procesos de licitacion de proveeduria y
obra publica para que la misma no sea deficiente ni permita la
realizacion de actos irregulares;

* Vigilar que la documentacién comprobatoria del ejercicio del gasto
publico sea correcta para evitar fincamiento de observaciones; y

e Establecer los controles administrativos necesarios para prever
que no se cometan actos irregulares.




1. 5 Programa de actividades con las organizaciones sociales.

Las acciones preventivas son un factor fundamental para combatir la
corrupcion en virtud de que los integrantes de las organizaciones sociales
son los que tienen la percepcion mas fidedigna de los actos irregulares que se
cometen en la administracion publica en el ejercicio de sus funciones.

Por lo que en este periodo se realizaron acciones que a continuaciéon de
describen:

* Fomentar la participacién de las organizaciones de la sociedad civil
para focalizar y detectar actos de corrupcion.

* Se orienté y se proporcioné informacién de qué es el Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

* Se informé de los procedimientos mas adecuados para presentar
sus quejas y sefalamientos en los que incurre la administracion
publica.

* Recepcidon de informaciéon que generaron las organizaciones
sociales de las acciones irregulares que cometen las unidades
administrativas y que vulneran su economia.

1. 6 Creacion de la pagina Web del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

Se propuso utilizar las paginas de internet y/o Plataformas digitales
de los entes publicos para difundir el objeto, funciones y atribuciones del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala y del Comité de Participacion
Ciudadana a fin de que a través de las llamadas Tecnologias de la Informacién
(TIC"s) fueran utilizadas para lograr una mayor cobertura que permitiera la
interaccion real, actual y eficaz con la sociedad en general, por lo que a través
de los llamados “micro-sitios” y/o videos cortos, se difundiera contenido
relacionado con el Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, asi como
del Comité de Participacién Ciudadana, tomando como base la obligacién
que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tlaxcala, en donde cada uno de los sujetos obligados debera contar
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con una pagina de internet, y utilizar tales plataformas para evitar gastos
adicionales, a efecto de difundir y posicionar el Sistema Anticorrupcion.
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IV. ORIENTACION E INFORMACION RELATIVA A
LOS PROCEDIMIENTOS DE LA DENUNCIA DE POSI-
BLES HECHOS DE CORRUPCION.

IV. 1 Informacién minima que debe contener una queja si fuiste victima
de corrupcion.

El objetivo de esta accién es brindar a la Ciudadania un documento que
proporcione la informacién minima que debe contener una queja en caso de
ser victima de corrupcién, ya que es necesario difundir la informaciéon que
debe contener una queja de un acto o hecho de corrupcién por parte de
quien haya sido victima de corrupcion, siendo las siguientes:

* Datos de identificacién y localizacién de quien presente la queja.
* Autoridad a la que va dirigida.

e Datos de identificacién del servidor publico respecto de la
presentacién de la queja.

* En su caso, datos de identificacién de particulares respecto de la
presentacién de la queja.

* Una narracién de los actos o hechos que dieron origen a la
presunta responsabilidad de la falta administrativa o delito.

* Firma de quien presenta la queja. “Salvo cuando la queja sea
anénima”.

IV. 2 Encuesta de percepcion e identificacion de mecanismos para que
la sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas administra-
tivas y hechos de corrupcion.

Esta accién tiene como objetivo general, conocer en el Estado de
Tlaxcala la percepcion que se tiene respecto de los mecanismos para prevenir
y denunciar presuntas faltas administrativas o posibles hechos de corrupcion.

20
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Logrando asi focalizar problematicas particulares que enfrentan los entes
publicos del Estado de Tlaxcala, evaluar la identificaciéon de infraestructura
fisica y mecanismos de atencién y seguimiento de denuncias de faltas
administrativas y probables hechos de corrupciéon, asi como detectar las
problematicas a las que se enfrenta la sociedad para participar, tomando en
consideracion que es fundamental conocer y denunciar.

Para lograr lo anterior, se revisaron las paginas oficiales de los entes publicos
del Estado de Tlaxcala, visitas fisicas, llamadas telefénicas, con el objetivo de
desarrollar una base de datos que permitiera concentrar los nombres de los
titulares y los correos electrénicos oficiales, a efecto de remitir la encuesta
en la plataforma de Google Forms, y asi recabar informacién sustancial y
significativa en torno a como perciben e identifican los mecanismos que
actualmente ejecutan los entes publicos para los cuales colaboran, a fin de
impulsar la participacién ciudadana para la prevencién y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcién. Lo anterior abrié la pauta al proceso
de participacién anénima de los diversos servidores publicos y funcionarios

IV. 3 Lineamientos para la Proteccion de Denunciantes de Faltas Admi-
nistrativas y Hechos de Corrupcion en el Estado de Tlaxcala.

Estos lineamientos se propusieron para generar un instrumento que
permita proteger los derechos humanos y la integridad de quienes participan
en la denuncia de faltas administrativas graves, no graves o probables
hechos de corrupcién y por ello se busca que contribuyan a la proteccion
de denunciantes y se establezcan como una Politica Publica, conforme a lo
previsto en la prioridad 5 de la Politica Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

Por otra parte, dichos lineamientos tienen como finalidad observar el
cumplimiento de tratados internaciones suscritos por el Estado Mexicano;
motivo por el cual se destaca la importancia de impulsar que las denuncias
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, cuenten con el respaldo y
los esfuerzos institucionales en conjunto con el Sistema Anticorrupcién del
Estado se Tlaxcala, a través de una correcta proteccion de denunciantes, por
lo que es necesario promover que en el Estado de Tlaxcala, se cuente con
un instrumento que garantice lo previsto en el Ultimo parrafo de la fraccion
Il del articulo 64 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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V. PROGRAMAS DE INDUCCION Y ORIENTACION
DIRIGIDOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS, A EFEC-
TO DE QUE TOMEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS,
PARA EVITAR QUE SE COMETAN ACCIONES IRRE-
GULARES EN EL SERVICIO PUBLICO.

V. 1 Creacion del Sistema de Rastreo de Obras y Acciones Municipales
(SIRAT).

Se propuso la creacién de un Sistema de Rastreo de Obras y Acciones
Municipales de Tlaxcala (SIRAT) dirigido en un primer momento a los sesenta
municipios que integran el Estado, con la finalidad de que se pueda consultar
el detalle de las obras y avances por cada municipio, asi como las coordenadas
exactas de ubicacién; ademas contara con los apartados de consulta a detalle
de obra, importe y avance de cada una de ellas.

El sistema proporcionara las coordenadas de ubicaciéon donde se esta
ejecutando, asi como una descripcién detallada de la construccién y el tipo
de recurso aplicado (aportaciones de vecinos, ingresos propios, recursos
estatales, recursos federales).

Ademas el sistema SIRAT tendra la opcién que en caso de una posible
inconsistencia detectada por los usuarios, estos podran formular la queja
correspondiente.

La propuesta parte de un programa de gobierno abierto en busca de fomentar
la cultura de la transparencia y rendicién de cuentas para el combate a la
corrupcion y buenas practicas administrativas, permitiendo a la ciudadania
que se puedan consultar desde cualquier computadora o teléfono mévil que
tenga acceso a internet a las obras que se han realizado, ejecutado, asi como
las obras que han sido canceladas, en virtud de que la contratacion publica
para la construccion, edificacion o remodelacién de obras por parte de los
municipios, es el proceso mas frecuente dentro de la administracién publica
municipal y quiza el que implicitamente concentra mas riesgo de corrupcion,
por eso se considera necesario implementar un sistema de control y
observancia.
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V. 2 Recomendaciones que deben observarse en la Contratacion de
Obra Publica y de Proveeduria de insumos que se usan en las operacio-
nes de la Administracion Publica Municipal.

Esta accion se realizé con el objetivo de lograr que el titular del municipio
prevea que este tipo de operaciones se realice conforme a lo establecido en
el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala; La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, y el Reglamento,
teniendo como objetivos especificos hacer del conocimiento pleno a los
presidentes municipales para evitar actos irregulares y hechos de corrupcion
en las administraciones, la rendiciéon de cuentas municipal sea correcta y
apegada a la normatividad y evitar sefalamientos, por desvié de recursos,
quejas, fincamiento de observaciones y en su caso, resarcimiento del recurso
mal aplicado a la hacienda publica municipal, tomando en cuenta que es
recurrente la inobservancia de la norma establecida por lo que una de las
acciones preventivas que estimé el Comité de Participacion Ciudadana fue
hacer entrega de un documento que contiene las disposiciones a observar
en la contratacién de obra publica y de proveeduria de insumos, buscando
la correcta aplicaciéon de la normatividad, disminuir las cargas de trabajo
del Organo de Fiscalizacién Superior, el fincamiento de observaciones
que en verdad representen actos irregulares y hechos de corrupcion
en las administraciones municipales, asi como el deslindamiento de
responsabilidades de los Organos Internos de Control.
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VI. ANALISIS DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY
Y DE REGLAMENTOS INTERNOS DE LOS ENTES
PUBLICOS PARA IDENTIFICAR COMO FUNCIONA
Y COMO SE APLICA EL SISTEMA DE RESPONSABI-
LIDAD ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE TLAX-
CALA.

“Propuestas de reformas y adiciones al marco juridico estatal”.

VI. 1 Adicion de las Figuras de Autoridad Investigadora, Substanciadora
y Resolutora al Articulo 4 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Se impulsé la adicién en la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala las figuras
de Autoridad Investigadora, Substanciadora y Resolutora, con la finalidad de
dotar de contenido a dicho ordenamiento legal, cuyos objetivos especificos
son los siguientes:

e Dar sustento legal a las determinaciones, atribuciones, facultades
y competencia de la Autoridad Investigadora, Substanciadora y
Resolutora en el municipio.

* Generar certeza juridica en la aplicacién de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

* Adecuar el marco juridico con las nuevas realidades de las
Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos.

Se considera de vital importancia ajustar los ordenamientos legales en el
Estado de Tlaxcala y en especial en el ambito municipal, es por ello, que se
propone, se adicione al articulo 4 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
las figuras de Autoridad Investigadora, Substanciadora y Resolutora, con
la finalidad de dar certeza juridica a las funciones, atribuciones, facultades
y competencias realizadas por cada una de las autoridades antes citadas,
atendiendo a que el Estado de Tlaxcala es la Unica entidad del pais que no
cuenta con una Ley de Responsabilidades Administrativas, razén por la que
se analizé la presentaciéon de una iniciativa ciudadana al Congreso del Esta-
do de Tlaxcala para que previo andlisis, discusion y en su caso aprobacién
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lleve a cabo la adecuaciéon normativa al articulo 4 de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala.

VI. 2 Reformas y adiciones a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendi-
cion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Derivado de quejas, senalamientos y comentarios de los observadores
ciudadanos y de funcionarios municipales, ante la creciente problematica
respecto de la rendicién de cuentas, se elaboré propuesta para modificar y
adicionar disposiciones legales en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon
de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; dicha propuesta incluye
los siguientes temas:

* Modificacion del periodo de la presentacién de las cuentas
publicas, y

* Adiciones que establezcan la responsabilidad y obligacion del
Organo de Fiscalizacién Superior a efecto de que se evite que

surjan los problemas en la rendicién de cuentas.

Lo anterior con el propésito de realizar acciones de tipo preventivo y de tipo
correctivo antes de la dictaminacién de las cuentas publicas.

Las actividades descritas tuvieron como propésito fundamental detectar y
desarrollar medidas preventivas de actos irregulares y hechos de corrupcion
sin polarizar a la sociedad Tlaxcalteca.

Los Integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Estado
de Tlaxcala.

Tlaxcala de Xicoténcatl., agosto de 2022.
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