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La Politica Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala en su prioridad nimero
8 sefnala que se disenaran instrumentos de medicion y evaluacion
sobre el funcionamiento, capacidades y desempeno de Ilas
instituciones competentes en Ila deteccion, investigacion,
substanciacion, determinacion, resolucion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, para mejorar la toma de
decisiones de las organizaciones y generar valor publico a la

sociedad.

La referida prioridad se desarrollard con base en los siguientes
elementos establecidos en la Politica Anticorrupcién:

Lideres de v" Secretaria de la Funciéon Publica
implegr:‘(_antaci v Organo de Fiscalizacién Superior
. v' Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
v" Tribunal de Justicia Administrativa
v Organos Internos de Control
v' Secretaria Ejecutiva
Eje 1 Combate a la Corrupcioén e impunidad
Objetivo Combatir la corrupcién e impunidad mediante el
general fortalecimiento de los procedimientos de denuncia,
deteccién e investigaciéon de hechos de corrupcién.
Objetivo Fortalecer las capacidades institucionales de los

SSRecnt entes publicos encargados de detectar, investigar y

sustanciar presuntos hechos de corrupcién, desde
diferentes ambitos de responsabilidad, sea:

administrativa, civil o penal.
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En este documento, por lo tanto, se presentan Io:criterios minimos que
deberdn ser incluidos en los instrumentos de medicién y evaluaciéon que
seran aplicados a las instituciones que entre sus facultades se encuentra
detectar, investigar, substanciar y sancionar faltas administrativas y

hechos de corrupcién.

A través de estos criterios se busca contribuir con el objetivo especifico
correspondiente, de manera que en el disefio de instrumentos de
medicién se incluya la evaluacion de la coordinacién entre las
autoridades.
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1. Marco legal

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e |Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.

e Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico del Estado de
Tlaxcala.

e Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala

Quejas o v Recep_ciénll
denuncia v Investigacién
s por - v' Substanciacién
faltas v Resolucién
~Aenieiot v' Sancién

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala

Articulo 68. Son atribuciones del Pleno del Consejo de la Judicatura:

(...)

IX. Recibir, tramitar y resolver las quejas administrativas o denuncias
que se formulen en contra de los servidores publicos del Poder Judicial
del Estado, asi como las quejas que se formulen en contra de los Jueces
de los Juzgados del Sistema de Justicia Penal Acusatorio Oral por no
realizar un acto procesal dentro del plazo sehalado por el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales. Sus resoluciones seran definitivas
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e inatacables.

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Denuncias 5
por delitos v" Recepcion
por hechos v Investigacién
de

Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico del
Estado de Tlaxcala

Articulo 9. El Ministerio Publico tendra las atribuciones y facultades
gue le sefalen la Constituciéon Federal, la Constitucién Local, el Cédigo
de Procedimientos Penales, la presente Ley y demdas ordenamientos
juridicos. Ejercerd entre otras las siguientes:

I. Recibir denuncias o querellas sobre hechos que pudieran constituir delito;

Il. Investigar los delitos de su competencia con todas las facultades que éste
y otros ordenamientos juridicos le otorguen. Para ello tendra la conduccion y
mando sobre la Policia Investigadora y, en su caso, de los demas drganos y
autoridades que prevea la Ley; instruyéndolos y asesorandolos acerca de la
legalidad, pertinencia y suficiencia de los indicios recabados y demas
actividades durante la investigacion; (...)

VI. Determinar el ejercicio o no de la accion penal o la reserva de la
investigacion de los delitos conforme a las disposiciones aplicables o su
archivo hasta nueva cuenta;

Art. 19 Bis. a. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
es el 6rgano con autonomia técnica y operativa para la investigacion

de los hechos con apariencia de delitos cometidos por servidores
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publicos en el ejercicio de sus funciones o por particulares por hechos
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de corrupcién previstos en las leyes.

Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado de Tlaxcala

Quejas o
denuncias v Investigacién
por faltas v Substanciacién

administrativ
as graves y
no graves

v Determinacion

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién
superior de las entidades federativas seran competentes para
investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas
graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién
superior de las entidades federativas detecten posibles faltas
administrativas no graves dardn cuenta de ello a los Organos internos
de control, segln corresponda, para gue continden la investigacion
respectiva y promuevan las acciones que procedan. En los casos en
gue, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision
de delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico competente.

Articulo 98. La Auditoria Superior y las entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas,
7
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investigaran y, en su caso substanciaran en los términos que
determina esta Ley, los procedimientos de responsabilidad
administrativa correspondientes. Asimismo, en los casos que
procedan, presentaran la denuncia correspondiente ante el

Ministerio Publico competente.

Articulo 99. En caso de que la Auditoria Superior y las entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas tengan
conocimiento de la presunta comisién de Faltas administrativas
distintas a las seflaladas en el articulo anterior, daran vista a las
Secretarias o a los Organos internos de control que correspondan, a
efecto de que procedan a realizar la investigaciéon correspondiente.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso
del Estado de Tlaxcala

Articulo 7. El Auditor Superior tendra las siguientes atribuciones no

delegables:

(...)XXIll. Ordenar el inicio de los procedimientos de investigacion de
presuntas faltas administrativas y autorizar las resoluciones que
correspondan, asi como los Recursos que resulten procedentes en términos
de la Ley en la materia; XXIX. Dar vista a los Organos Internos de Control de
los Entes Fiscalizables de las posibles faltas administrativas no graves, que
detecte durante y, al término del proceso de revision y fiscalizacién superior
para que promuevan la imposicion de sanciones en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Secretaria de la Funcion Publica

guejas_ o v Recepcidn
enuncias i
Av. Reform: v Investigacion
Col. Miraflo POr  faltas _ v' Substanciacion
administrati v' Resolucién
® o1(246) 18¢ vas no v Sancién www.saetlax.org
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Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos Internos de Control,
y sus homdlogas en las entidades federativas tendran a su
cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion,
substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.
Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados
como Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los
Organos internos de control seran competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad

administrativa en los términos previstos en esta Ley.

Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de

Tlaxcala

Articulo 66. A la Secretaria de la Funcion Publica le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(...)

XV. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
administracion publica estatal que puedan constituir responsabilidades
administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en términos de ley y
en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante la autoridad
competente, prestandose para tal efecto la colaboracion que le fuere
requerida.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala
Quejas o v' Substanciacién
denuncias i v" Resolucion
por faltas v' Sancién
administrati

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(..)

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los
Servidores Publicos catalogadas como graves en los términos de la
presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y sus homologos en las entidades federativas.

Articulo 84. Para la imposicion de las sanciones por faltas
administrativas graves y faltas de particulares, se observaran
las siguientes reglas:

l. La suspension o la destitucion del puesto de los Servidores
Publicos, seran impuestas por el Tribunal y ejecutadas por el titular
o servidor publico competente del Ente publico correspondiente;

1. La inhabilitacion temporal para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, sera impuesta por el
Tribunal y ejecutada en los términos de la resolucion dictada, y lll.
Las sanciones econdmicas seran impuestas por el Tribunal y
ejecutadas por el Servicio de Administracion Tributaria en términos
del Cddigo Fiscal de la Federacion o por la autoridad competente
de la entidad federativa correspondiente

Av. Reforma No. 103 10

Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax.

® o1(246) 189 25 20 www.saetlax.org



SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE TLAXCALA

s

Articulo 209. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas

graves o Faltas de particulares, se debera proceder de conformidad
con el procedimiento previsto en este articulo.

(...)

Il. (...) Una vez que el Tribunal haya decidido que el asunto corresponde a su
competencia y, en su caso, se haya solventado la reclasificacion, debera
notificar personalmente a las partes sobre la recepcion del expediente.
Cuando conste en autos que las partes han quedado notificadas, dictara
dentro de los quince dias habiles siguientes el acuerdo de admisién de
pruebas que corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias
para su preparacion y desahogo.
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Organos Internos de Control
Quejas o v Recepcidn
denuncias por v Investigacion
faltas v Substanciacion
administrativas v Resolucion
nnnnnnnnn v" Sancién

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(..)

Il. Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias,
los Organos internos de control, la Auditoria Superior de la
Federacion y las entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas, asi como las unidades de
responsabilidades de las Empresas productivas del Estado,
encargada de la investigacion de Faltas administrativas;

Ill. Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias,
los Organos internos de control, la Auditoria Superior y sus
homdlogas en las entidades federativas, asi como las unidades
de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado
que, en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el
procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admisiéon del Infforme de presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusiéon de la audiencia inicial. La
funcion de la Autoridad substanciadora, en ningun caso podra
ser ejercida por una Autoridad investigadora;
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IV. Autoridad resolutora: Tratandose de Faltas administrativas
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no graves lo sera la unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor publico asignado en los Organos
internos de control. Para las Faltas administrativas graves, asi
como para las Faltas de particulares, lo sera el Tribunal
competente;

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas
de los Servidores Publicos en los términos de la presente Ley,
cuya sancién corresponde a las Secretarias y a los Organos

internos de control;

XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas
a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos;

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control,
y sus homodlogas en las entidades federativas tendran a su
cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion,
substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados
como Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los
Organos internos de control seran competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad

administrativa en los términos previstos en esta Ley.
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En el supuesto de que las autoridades investigadoras
determinen en su calificacion la existencia de Faltas
administrativas, asi como la presunta responsabilidad del
infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos en
esta Ley.

Ademas de las atribuciones senaladas con anterioridad, los

Organos internos de control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, en los términos establecidos por el Sistema

Nacional Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de
recursos publicos federales y participaciones federales, asi
como de recursos publicos locales, segun corresponda en el
ambito de su competencia, y

I1l. Presentar denuncias por hechos que las leyes senalen como
delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o en su caso ante sus homodlogos en el ambito
local.

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de

fiscalizacion superior de las entidades federativas seran

competentes para investigar y substanciar el procedimiento

por las faltas administrativas graves. En caso de que la

Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacidon superior de
14
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administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos
Internos de Control, segun corresponda, para que continten la
investigacion respectiva y promuevan las acciones que
procedan.

(...)

2. Criterios de Evaluacion

Objetivo: Definir los criterios que faciliten el disefio de un instrumento
para realizar la medicién y evaluacién del funcionamiento, capacidades
y desempefio de las instituciones competentes en la deteccién,
investigacién, substanciacién, determinacién, resolucién y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, para mejorar la toma de
decisiones de las organizaciones y generar valor publico a la sociedad.

e Criterio 1. Interconexién: Los Organos Internos de Control deben
estar conectados a la Plataforma Digital del Estado.

e Criterio 2. Etica: Los Organos Internos de Control deberdn contar con
Cédigo y Comité de Etica y la informacién estard disponible en el
Portal de Etica Publica: https://oic.saetlax.org/#/oic/plt/plt

Av. Reforma No. 103 15

Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax.

® o1(246) 189 25 20 www.saetlax.org


https://oic.saetlax.org/#/oic/plt/plt

-
T
o\’ "".‘

e Criterio 3. Transparencia: Los Organos Internos de Control deberan
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mostrar su informacion estadistica en el Portal de Organos Internos
de Control: https://oic.saetlax.org/#/oic/plt/plt

e Criterio 4. Facultades: EI modelo de evaluacién, integrara los
elementos institucionales pertinentes, de acuerdo con las facultades
de cada Ente Publico, para lo cual se ha agregado en este documento
el Marco Legal.

e Criterio 5. Desempeno (Eficiencia y eficacia): NUmero de personas
servidoras publicas que intervienen en la deteccién, investigacién,
substanciaciéon, determinacién, resolucién y sanciéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, canales o medios de
presentacién, etapas del procedimiento y los tiempos para cada una
de estas, esta informacidon sera de utilidad para mejorar la toma de
decisiones de las organizaciones y generar valor publico a la
sociedad.

e Criterio 6. Procuracién de justicia.

e Criterio 7. Capacidades institucionales: Identificar si el personal que
interviene en el procedimiento, cuenta con alguna certificaciéon o
especializacidn de las personas servidoras publicas que intervienen

(vincular con los datos del Diagnéstico de Certificacién).

e Criterio 8. Derechos Humanos y Perspectiva de Género. Solicitar
informaciéon sobre cémo aplican el enfoque de Derechos Humanos vy

la perspectiva de género en la deteccién, investigacién,
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substanciaciéon, determinacién, resolucién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

La evaluacion tiene el objetivo de identificar areas de
oportunidad, que permitan consolidar una agenda en materia de
deteccion, investigacion, substanciacion, determinacion,
resolucion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, a partir de la que sea posible elaborar carpetas de

recomendaciones

Técnicas de recoleccion de la informacion

1. La informacién sera recabada a través de un formulario electrénico
0 un sistema de registro de datos.

2. En caso de considerarse necesario, el Comité Coordinador podrd
solicitar informacién adicional, a través de la Secretaria Ejecutiva.

Caracteristicas generales
e Frecuencia de la medicién: Anual

e Instituciones del Estado de Tlaxcala que participaran en la medicién:
1. Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
2. Secretaria de la Funcién Pudblica
3. Organo de Fiscalizaciédn Superior del Congreso del Estado
4. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
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5. Tribunal de Justicia Administrativa
6. Organos Internos de Control de los Entes Publicos

e Fuentes de informacioén:

1. Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
Secretaria de la Funcién Publica
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
Tribunal de Justicia Administrativa

A e T

Organos Internos de Control de los Entes Publicos del Estado
de Tlaxcala

e Concentradora de informacidén: Secretaria Ejecutiva

Difusion de la evaluacion

v' Se disefaran cédulas de evaluacidon por institucion y/o un informe
final que serd publicado en el sitio web de la Secretaria.

Los criterios expuestos representan los elementos minimos a
considerarse en el modelo de evaluacién, por lo que el Comité
Coordinador, agregara todos aquellos que considere pertinentes.
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	IV. Autoridad resolutora: Tratándose de Faltas administrativas no graves lo será la unidad de responsabilidades administrativas o el servidor público asignado en los Órganos internos de control. Para las Faltas administrativas graves, así como para las Faltas de particulares, lo será el Tribunal competente;
	XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores Públicos en los términos de la presente Ley, cuya sanción corresponde a las Secretarías y a los Órganos internos de control;
	XXI. Órganos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes públicos, así como aquellas otras instancias de los Órganos constitucionales autónomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Públicos;
	Artículo 10. Las Secretarías y los Órganos internos de control, y sus homólogas en las entidades federativas tendrán a su cargo, en el ámbito de su competencia, la investigación, substanciación y calificación de las Faltas administrativas.
	Tratándose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves, las Secretarías y los Órganos internos de control serán competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.
	En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificación la existencia de Faltas administrativas, así como la presunta responsabilidad del infractor, deberán elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.
	Además de las atribuciones señaladas con anterioridad, los Órganos internos de control serán competentes para:
	I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupción;
	II. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicación de recursos públicos federales y participaciones federales, así como de recursos públicos locales, según corresponda en el ámbito de su competencia, y
	III. Presentar denuncias por hechos que las leyes señalen como delitos ante la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción o en su caso ante sus homólogos en el ámbito local.
	Artículo 11. La Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de las entidades federativas serán competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves. En caso de que la Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de las entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves darán cuenta de ello a los Órganos Internos de Control, según corresponda, para que continúen la investigación respectiva y promuevan las acciones que procedan.
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