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1. Presentacion

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 10 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, el Comité Coordinador,
tiene por objeto, instaurar bases y politicas publicas en materia
anticorrupcion, mediante las cuales se atienda el problema de la

corrupcion y se conforma por quienes ostenten los cargos siguientes;

La o el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; la o el Titular
del Organo de Fiscalizacién Superior; La o el Titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; La o el Titular de la Secretaria
de la Funcion PUblica; un Representante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala (CJPJET); La o el Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacidén Publica y Proteccidn de Datos
Personales (IAIP) y la o el Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
(TJA).

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anficorrupcion del Estado de Tlaxcala
(SESAET), de acuerdo con lo que establecen los articulos 24 y 25 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala tiene por objeto,
proveerle asistencia técnica el Comité Coordinador, asi como los insumos

necesarios para el desempeno de sus atribuciones.

Bajo esta tesitura, el Comité Coordinador, durante el desarrollo de la
Tercera Sesion Ordinaria del 4 de agosto de 2020, aprobd la Politica

Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala (PAET), la cual consta de 4 ejes y 39
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prioridades, orientadas a la atencion estratégica del problema publico de
la corrupcidén, la prioridad 27 determina la creacién de observatorios y
laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcion
en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia

en compras y adquisiciones publicas.

Con el establecimiento de la PAET, el Comité Coordinador, de
conformidad con el articulo 9 de la referida Ley, aprobd su Programa de
Trabajo Anual, el cual, es un instrumento estratégico que contribuye en la
implementacion de las prioridades mencionadas a través de objetivos,
estrategias y lineas de accidén que consolidan la politica publica en la

materia.

El Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador, al implementar las
prioridades mencionadas, lo realiza con un enfoque de Derechos
Humanos, Perspectiva de Género, Legalidad y Transparencia, generando
espacios para el involucramiento de la Sociedad Civil, Iniciativa Privada,

Academia y Sociedad.

Fue asi como el 28 de octubre de 2022 durante la Tercera Sesion Ordinaria,
el Comité Coordinador, aprobd su Programa de Trabajo Anual para el
periodo 2022 - 2023, con base en la prioridad 27 de la PAET, en la
estrategia 11 establecié la creacion de Observatorios y laboratorios de
innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de
contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y

adquisiciones publicas.
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Por lo anterior, resultd necesario analizar las fortalezas, debilidades y dreas
de oportunidad que resultarian de instaurar un Observatorio de Riesgos de
Corrupcidén en la Entidad Federativa, lo cual representa una forma de
contribuir en la rendicién de cuentas, al Estado de Derecho y al Orden

Juridico Estatal.

El observatorio, también coadyuva a alcanzar uno de los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especificamente el objetivo 16
denominado Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y la meta 16.5 Reducir

considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
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2. Metodologia

Para la elaboracion de la presente propuesta se realizé un diagndstico en
el que se Uutilizd el método mixto de investigacion; revisamos el objeto,
facultades, temdaticas de incidencia, caracteristicas y funcionamiento de
Observatorios nacionales y uno estatal; una herramienta de identificaciéon

de riesgos y un modelo de monitoreo realizado por Sociedad Civil.

Lo anterior, permitié recabar informacion, que contribuird en la generacion
de una propuesta de creacion de un Observatorio para la gestion de

Riesgos de Corrupcion en el Estado de Tlaxcala.

Las variables de estudio fueron las siguientes:
e Descripcion / Disposiciones Generales
e Objeto
e Caracteristicas (que se consideren relevantes para comprender su
funcionamiento o actividad)
e Integracion

e Estudios, proyectos o productos.

Del andlisis de las variables, fue elaborado un breve resumen que se

concentra en un diagndstico.
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3. Diagnéstico

3.1 Observatorio de la corrupcion e Impunidad UNAM

Descripcion: Es un proyecto del Instituto de Investigaciones Juridicas (IlJ),
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) y el Instituto de
Investigaciones en Matemdticas Aplicadas y Sistemas  (IMAS);
respaldado por el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica (PAPIT) de la UNAM.

Cfr. https://oci.juridicas.unam.mx/

Objeto

Generar y difundir conocimiento en el tema de la corrupcion e
impunidad en México, con la participacion de académicas (0s) vy
estudiantes. En el observatorio se producen herramientas de andlisis que
ayudan a entender conductas de corrupcidon e identificar el

comportamiento de quienes intervienen en las mismas.

Caracteristicas
Se estudia y describe el ambiente en el que se inserta el Sistema
Nacional Anticorrupcion en México desde el enfoque de los actores y

sus resultados.

Se estudian factores que podrian influir en la efectividad de las politicas
de combate a la corrupcidén. También se generan recursos de
aprendizaje universitario y se difunden hallazgos sobre la corrupcion
publicados en revistas cientificas.

Integracién
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- Dra. Issa Luna Pla, Investigadora del IlJ

- Dra. Maria Cristina Puga, Coordinadora del Programa de
Posgrado en FCPYS

- Dra. Gabriela Rios Granados, Investigadora del I1J

- Dra. Fabiola Navarro Luna, Técnica Académica del IlJ

- Dra. Maria Marvan Laborde, Investigadora del I1J

- Mtro. Hugo Concha Cantu, Investigador del I1J

- Dr. Luis Daniel Vazquez Valencia, Investigador del I1J

- Dr. Jesus Espinal Enriquez, Investigador del Instituto Nacional de
Medicina Gendmica (INMEGEN)

Productos
v Estudio en materia de inteligencia financiera y combate a la
corrupcion.
v Justicia premial en delitos de corrupcion.
v Los Informes de revision de cuenta publica una herramienta
anticorrupcion Public Account Reports as an anti-corruption tool.
v Medidas cuantitativas de corruptibilidad de redes y plataforma de

comportamientos corruptos.

3.2 Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria (2019 —2021)

Descripcion: Es un ente ciudadano que tiene como objetivo impulsar y
supervisar la implementacion de la politica de Mejora Regulatoria a nivel
nacional y subnacional.

Cfr. https://www.onmr.org.mx/
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Objeto

Realizar las funciones establecidas en la Ley General de Mejora
Regulatoria, como participar en el Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria; opinar y realizar propuestas al Consejo Nacional sobre la
politica de mejora regulatoria y crea indicadores o metodologias para la

implementacion.

Caracteristicas

La Ley General de Mejora Regulatoria establece la realizacion de
actividades de medicién y seguimiento de la politica de mejora
regulatoria, asi como la elaboracion de propuestas para instaurar
mecanismos de articulacidon entre los sectores pUblico, social, privado vy
académico para el fortalecimiento de la politica de mejora regulatoria,
asi como elaborar investigaciones sobre las politicas de mejora

regulatoria.

Integracion

- C. Carlos Salazar Lomelin, Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial y Presidente del Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria

- Claudia Ivette Garcia Romero

- Vicente Ydnez Solloa

- José Rolddn Xopa

- Carlos Hurtado Lépez, Secretario Técnico del Observatorio

Nacional de Mejora Regulatoria

Productos
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v Indicador de la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria (IENMR)
tiene su origen en la Estrategia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 2019, contiene los instrumentos que
permitirdn evaluar, medir y dar seguimiento a la politica de mejora
regulatoria, asi como garantizar la consecucion de los objetivos,

metas y lineas de acciéon establecidas en la Estrategia.

Micrositio de seguimiento: https://www.onmr.org.mx/Account

3.3 Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres Tlaxcaltecas

El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México surgio
con la iniciativa del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y el Instituto
Nacional Electoral (INE). El Convenio de colaboracion interinstitucional
que le dio vida fue signado el 15 de octubre de 2014, en el marco del 61

Aniversario del Voto de las Mujeres en México.

El 23 de marzo de 2018, el Instituto Estatal de la Mujer (IEM), el Instituto
Tloxcalteca de Elecciones (ITE) y el Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET)
firmaron el convenio de colaboracion interinstitucional para formalizar la
integracion de este Observatorio en la entidad. A partir de su
integracion, estas instancias conjugan esfuerzos para impulsar los
objetivos estratégicos del Observatorio, los cuales tienen su origen en la
reforma politico electoral del ano 2014, que establecid la obligatoriedad

de cumplir con paridad de género en la postulacion de candidaturas a
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legislaturas federales y locales.

Cfr. https://www.observatoriomujerestlaxcala.mx/contents/

Objeto

El Observatorio se encarga de coordinar acciones encaminadas a
promover la participacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones en el dmbito publico en México, con la finalidad de lograr
sinergias que cierren las brechas de género, desde un enfoque de

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Caracteristicas

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, el Instituto Estatal de la Mujer vy el
Tribunal Electoral de Tlaxcala, conjugan esfuerzos con los partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil para establecer las lineas
de acciébn que permitan dar seguimiento a los avances de la
participacion politica de las mujeres en el Estado e incidir en la
generacion y mejora de politicas publicas que contribuyan a la igualdad
de género y a la participacion de las mujeres en la vida publica

democrdtica.

Instituciones que colaboraron en su creacioén
El Observatorio cuenta con un Grupo de Trabajo, conformado por
instancias publicas, académicas, organizaciones de la sociedad civil,

representaciones de los partidos politicos y especialistas independientes.
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3.4 Herramienta: Transparencia, Integridad y Participaciéon Ciuvdadana para
el Desarrollo Sostenible
Descripcion: El “Modelo para la gestion de riesgos de corrupcion en el

sector publico”, es una iniciativa del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en México, en colaboracion con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), con el apoyo de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Cfr. https://anticorrupcionmx.org/riesgos-de-corrupcion

Objeto
Incorporar metodologias para la prevencion de la corrupcion en el ciclo
de las politicas publicas, y abonar a la disminucion de la ocurrencia por

hechos de corrupcion en México.

Caracteristicas

El Modelo para la Gestion de Riesgos de Corrupciéon en el sector publico,
recupera experiencias exitosas y lecciones aprendidas en la materia,
sistematizadas en el *“Mapeo de Buenas Practicas: Metodologias para la

Gestion de Riesgos de Corrupcion”.

Contribuir en el combate a la corrupcion bajo la guia del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”,
mediante sus metas 16.5, 16.6 y 16.7, asi como a la consecucion de las
Prioridades 20, 21 y 25 establecidas en la Politica Nacional

Anticorrupcion.
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Este Modelo busca ser un referente para que las organizaciones de la
sociedad civil (OSC), Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales
Anticorrupcion (SESEA), Comités de Participacion Ciudadana (CPC) e
instituciones publicas de los tres dmbitos gubernamentales, implementen
una gestion de riesgos de corrupcion en su quehacer diario por medio de

esquemas flexibles.

Instituciones que colaboraron en su creacion
e PNUD
e USAID
e SESNA

3.4 México Evalua

Es una Organizacion que evalua y monitorea la calidad gubernamental,
apoyando los procesos de mejora de las politicas publicas a nivel
federal, estatal y local mediante la generacion y/o revision de evidencia
y la formulacién de recomendaciones.

https://www.mexicoevalua.org/nosotros/que-hacemos/

Objeto
Evaluar el contexto gubernamental de México para mejorar la toma de

decisiones.
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Integrantes: Consejeros

- Dr. Luis Rubio

- Sr. Fernando Senderos

- Lic. Emilio Carrillo

- Lic. Edna Jaime

- Dr. Jaime Zabludowsky

- Lic. Marta Mejia

- Dr. Luis de la Calle

- Lic. Federico Reyes Heroles
- Lic. Eugenio Garza

- Dr. José Ramodn Cossio

Caracteristicas
México Evalia, es una institucidn sin fines de lucro, financian sus
investigaciones con  donatfivos de fundaciones nacional e

internacionales.

e Actividades
Generan investigaciones que se enfocan en la evaluacion y el

monitoreo gubernamental para elevar la calidad de los resultados.
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4. Propuesta

Debido a que la prioridad 27 contempla dos temdticas: a. Puntos de
contacto gobierno - sociedad, b. Vigilancia en compras y adquisiciones
pUblicas, es posible la creacion de un Observatorio de Riesgos
Anticorrupcion, el cual integraria dos equipos para atender cada materia,

o bien, crear dos observatorios.
Objetivo

Coadyuvar en el fortalecimiento de rendicién de cuentas en el servicio
pUblico y contribuir a la identificaciéon de riesgos de corrupcion en puntos
de contacto gobierno - sociedad y en la readlizacién de compras o

adquisiciones publicas.
Estrategias de integracion:

e Convenios de Colaboracién con instituciones de educacién superior.
e Convocatoria a estudiantes, investigadores, investigadoras,

infegrantes de sociedad civil y publico interesado.
Roles:

e Coordinador del Observatorio - sugerir que sea una de las rectoras o
rectores, investigadora o investigador.

e Lideres de equipos, esto en el caso de elegir la creacién de un
observatorio (2 personas académicas que dirjan al grupo de
observadores y observadoras)

e Observadores y observadores (estudiantes)
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Integrantes

- EqQuipos paritarios

- Definir nUmero de participantes aproximado.

Técnicas de recoleccion de informacion:

Usuario simulado / usuaria simulada
Revision de Obligaciones de Transparencia

Solicitudes de Acceso a la Informacidn PUblica

SISTEMA ANTICORRUPCION

Talleres y Capacitacion (Comité Coordinador)

e La Secretaria Ejecutiva impartird capacitaciones y talleres para
implementar adecuadamente la prioridad 27 de la Politica
Anticorrupcion.

e Se redlizard un taller especializado en el Sistema 6 de la Plataforma
Digital Nacional.

e EIl Comité de Participacion Civdadana impartird una sesion
informativa del Sistema Anticorrupcion.

e FEl Instituto de Acceso a la Informacidén PuUblica impartird un taller
para la elaboracién de solicitudes de acceso a la informacién

publica.
Documento de hallazgos o informe de resultados
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El documento de resultados o principales hallazgos contendrd por lo

menos |os siguientes puntos:

1.

©® N O O~ LD

Descripcion de los procedimientos o trdmites vigilados.
Marco legal

Principales hallazgos

Riesgos de corrupcion

Periodo

Personas que participaron

Técnicas de recoleccion de informacion

Propuestas de mejora
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