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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO
DE TLAXCALA EN MATERIA DE
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de noviembre de 2021, el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala, aprob6é su Programa de Trabajo Anual, correspondiente al
periodo 2021-2022, el cual, es una herramienta de planeacién operativa que
.comprende la programacion de objetivos y la integracién de una serie de acciones

que dan seguimiento a los proyectos aprobados.

Dentro de los proyectos establecidos en el Programa de Trabajo Anual 2021-2022
del Comité Coordinador, se encuentra la elaboracién de un documento que
establezca los parametros minimos para ser Titular del Organo Interno de Control,
derivado del Eje 1 denominado Combate a la Corrupcion e Impunidad, asi como de
las diversas prioridades que integran la Politica Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala.

Bajo este contexto, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Tlaxcala, realizdé un estudio a nivel nacional de las leyes reglamentarias
municipales que consideran la figura del Organo Interno de Control, con la finalidad
de conocer su regulacion en las entidades federativas respecto a la designacion,
_requisitos, atribuciones y causales de remocion, estando en la mayoria de las

entidades considerado.

Actuaimente en el Estado Tlaxcala, a nivel municipal no se encuentra regulada la
figura del Organo Interno de Control, motivo por cual, es necesario establecer los
criterios para su designacién, perfil, requisitos, estructura organica, periodo del

encargo, atribuciones y remocion en su caso.

De lo anterior, se propone que, los rubros referidos sean incluidos en la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, debido a que, la Ley Reglamentaria citada,
determina la organizacion y funcionamiento del Gobierno Municipal en la Entidad

Federativa, conforme a los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 86 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

A la fecha, los 60 Municipios que integran el Estado Tlaxcala tienen Organo Interno
de Control, no obstante, existe el reto de profesionalizarlos, garantizando con ello,
que los procedimientos de responsabilidades administrativas sean conducidos por
personal profesional, capacitado y con las atribuciones necesarias para que, el

desempenio de sus funciones se desarrolle con base en la legalidad.

El articulo 4 fraccioén VII, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, define en su

glosario de términos, la figura del Organo Interno de Control como:

“Entidad de la Administracidn Publica Municipal cuya finalidad es
prevenir, detectar y abatir posibles actos de corrupcion, promover la
transparencia y el apego a la legalidad de los servidores publicos,
mediante la realizacion de auditorias y revisiones a los diferentes
procesos de las instituciones gubernamentales; asi como la atencion de
quejas, denuncias, peticiones ciudadanas, resoluciones de
procedimientos  administrativos de  responsabilidades y de

inconformidades.”

Sin embargo, resulta fundamental establecer que, la designacién y remocién de
quien ocupe la Titularidad del Organo Interno de Control sea atribuida al Cabildo,
por ser la asamblea deliberativa compuesta por integrantes del Ayuntamiento, el
cual de conformidad al articulo 115 fraccion H péarrafo segundo de la Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene entre sus facultades aprobar, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion puablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.
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.En relacion al perfil, se propone, sea la persona con estudios de Licenciatura en

Derecho o Contaduria Publica, considerando que quien ocupe la Titularidad del
Organo Interno de Control deba poseer conocimientos y experticia en materia
administrativa que permita la eficiencia y eficacia en el desempefio de sus
funciones; en cuanto a los requisitos, que deba reunir la persona que pretenda
desemperiiarse como titular, se establecieron derivado de un analisis al marco
juridico vigente.

La estructura organica del Organo Interno de Control, se propone sea conforme a
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

toda vez que, en el Estado de Tlaxcala, no se cuenta con una ley local.

Respecto al periodo del encargo, se propone que la persona Titular del Organo
Interno de Control permanezca por lo menos 5 afios, con la finalidad de promover
la imparcialidad, su profesionalizacién, la rendicién de cuentas y el ejercicio de la

ética.

En cuanto a sus atribuciones, se establecieron conforme al articulo 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala, asegurando la legalidad en su actuacion.

Bajo este contexto, y con fundamento en lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se propone adicionar una
fraccion XVII recorriéndose las subsecuentes fracciones del articulo 33 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, en el que se establezca la forma de designacion
de la persona Titular del Organo Interno de Control; se adiciona el articulo 48 Bis
para sefalar la estructura minima con la que ha de contar la unidad administrativa:
48 Ter para fijar los requisitos que ha de contar para su designacién como Titular;
48 Quater establece la temporalidad de su designacion; 48 Quinties delimita las

“atribuciones con las que ha de contar y 18 Sexties sobre su remocion.
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
la Asamblea Legislativa, la iniciativa de:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 45, 46
fraccion Vi, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccién |, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado “A” fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE ADICIONA I|a
fraccion XVII del articulo 33, recorriéndose la que ocupaba ese lugar y las
subsecuentes, un capitulo V al Titulo | del Libro Segundo de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala denominado de los Organos Internos de Control, con sus
articulos 48 Bis, 48 Ter, 48 Quater, 48 Quinties y 48 Sexties, todos de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...
I a XV ...

XVII. Designar al Titular del Organo Internc de Control, conforme a la terna -
presentada por el Presidente Municipal, eligiendo el perfil mas apto, lo
anterior, considerando los principios de idoneidad, disciplina, eficacia,
eficiencia, objetividad, honradez, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas y profesionalismo. El Titular del Organo Interno de Control, debera

rendir protesta Constitucional ante el Cabildo, previo inicio de funciones.

XVill. a XLIX. ...
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LIBRO SEGUNDO
De la Facultad Reglamentaria Municipal
TITULO PRIMERO
Del Organo Reglamentario

Capituio I. a IV. ...

Capituio V

De los Organos Internos de Control

Articulo 48 Bis. El Organo Interno de Control sera competente, de la promocion,
evaluacion, fortalecimiento y efective funcionamiento del control interno, aplicando

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Correspondera al Organo Interno de Control la investigacién, substanciacién Yy, en
su caso, resolucion de faltas administrativas no graves que le competan en los
términos previstos en la legislacién aplicable; en el supuesto de las faltas

administrativas graves estara facultado, para investigar, substanciar y calificar.

Debera estar conformada con base en la Ley General de Responsabilidades
"Administrativas, siendo necesaria la existencia y operatividad de las unidades
administrativas siguientes:

I. Investigacion;
ll. Substanciacion, y

fii. Resolucion.
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Articulo 48 Ter. Para la designacion como Titular del Organo Interno de Control se
deben acreditar los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, radicar o haber radicado 5 afios en el Estado de

Tlaxcala, preferentemente en el Municipio correspondiente;

ll. No haberse registrado a una candidatura, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccién popular en los Ultimos tres afos anteriores a la
designacion;

lll. No desempeiniar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal
o municipal en algun partido politico en los Gltimos dos afios anteriores a la
. designacion;

IV. Contar con conocimientos y experiencia comprobada de por lo menos 3
afos en temas de responsabilidades administrativas, transparencia,
rendicién de cuentas, prevencion de la corrupcion, fiscalizacion y auditoria;

V. No tener inhabilitacién alguna para el desempefio del cargo publico.

Vi. Poseer Titulo y Cédula Profesional de Licenciatura en Derecho, o de las
ciencias econémico — administrativas, con una antigiiedad minima de 3

afnos;

Vil. No ser Titular de algin Ente Publico, a menos que se separe de sus
funciones un ano antes de su nombramiento.
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Articulo 48 Quaéter. Las personas Titulares de los Organos Internos de Control,

permaneceran en su encargo 5 afios, sin posibilidad de designacién para otro

periodo inmediato.

Articulo 48 Quinties. El Organo Interno de Control tendra las atribuciones

siguientes:

Presentar 30 dias posteriores a su designacion, y en el mes de diciembre

un Programa de Trabajo Anual de Actividades del afo fiscal

correspondiente, y difundirlo en el Micrositio de Organos Internos de Control

que administra la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del

Estado de Tlaxcala. El cual debera contener cuando menos:

a) Implementacién del Sistema de Control Interno, considerando la
Metodologia del Marco Integrado del Control Interno (MICI)

b) Programa de revisiones administrativas internas

¢) Investigacion y substanciacién de Procedimientos de Responsabilidades
Administrativas '

d) Establecer mecanismos de prevencion de la corrupciéon

Coadyuvar en procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la

revision y fiscalizacion de los recursos;

Establecer normas, procedimientos y métodos orientados al fortalecimiento

del control interno;

Revisar los informes de avances de la gestién financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos que

correspondan a la programacion inicial;




Vi.

Vil.

VIil.

IX.

Xl.

COMITE COORDINADOR DEL 3
SISTEMA ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE TLAXCALA

| ¢ Sy

Mo Lae

o'e

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas
de naturaleza administrativa contenidos en el Presupuesto de Egresos del
Municipio;

Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Municipio se
hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables a
estas materias;

Verificar que las diversas unidades administrativas que reciban, manejen,
administren o ejerzan recursos, lo hagan conforme a la normatividad
aplicable, programas aprobados y montos autorizados, de igual forma, en
el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y en
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
conducentes;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,

manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos del Municipio;
Revisar que las obras, bienes adquiridos o arrendados, servicios

contratados, las inversiones y gastos autorizados se apliquen, legal y

eficientemente;

Investigar, substanciar, calificar y en su caso resolver los procedimientos de

responsabilidades administrativas con base en la legislacién aplicable;

Llevar el registro de las personas servidoras publicas sancionadas;
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Recibir quejas relativas a la probable comisién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion;

Establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacion que
resulten necesarios para que, las personas servidoras publicas cumplan
adecuadamente con sus actividades;

Presentar un mapeo de riesgos anual, de su Municipio, conforme a los
parametros que emita la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala;

Implementar mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion;

Presentar denuncias por probables hechos que las leyes sefialen como

delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
Inscribir y mantener actualizada la informacién en el Sistema de Evolucion
Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de

Declaracion Fiscal en la Plataforma Digital del Estado de Tlaxcala;

Participar, con voz, en los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios, asi como de obras publicas y servicios del Municipio;

Participar en los procesos de entrega — recepcién por inicio o conclusion de
encargo de las personas servidoras pUblicas del Municipio;

Elaborar, actualizar y vigilar el cumplimiento del Cddigo de Etica del

Municipio;

10
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XXl.  Participar con el Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, en la

implementacion de la Politica Anticorrupcion establecida por el Comité
Coordinador, y

XXHl. Las demas que le otorgue la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, esta Ley o las leyes aplicables en la

materia.

Articulo 48 Sexties. La remocién de la persona Titular del Organo Interno de
Control se sujetard al procedimiento establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado del Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La designacion de las personas Titulares de los Organos
Internos de Control se realizara conforme a las disposiciones establecidas en el
presente Decreto, en un término maximo de 180 dias naturales posteriores a la
publicacion del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.
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FISCALESPECI

LA

LCDA. MARIBEL RGDRIGUEZ PIEDRAS
COMISIONADA PRESIDENTA DEL
DEL CONSEJO INSTITUTO DE ACCESO A LA

DE LA JUDICATURA DEL ESTADO  INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE TLAXCALA

RIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

Estas firmas corresponden a la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante Ia cual se adicionan

diversas disposiciones a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala en materia de Organos Internos de

Control, aprobada en la Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion
* del Estado de Tlaxcala celebrada el 20 de febrero de 2023.
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