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EXPOSICION DE MOTIVOS

Incluir mecanismos de Gobierno Abierto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, la cual no ha sido reformada
desde su publicacion, el 6 de enero de 2003, a través de la implementacion de la
figura de Testigo Social y la creacion de un Padrén Unico de Proveedores para los

procedimientos de adquisiciones, incide en la disminucién de riesgos de corrupcion.

El Testigo Social es un mecanismo de participacion ciudadana que contribuye a que
los procedimientos de compras publicas, se realicen con transparencia, legalidad y
en un esquema de rendicion de cuentas durante todo el procedimiento.

El Estado Mexicano ha suscrito diversos Tratados Internacionales que afirman su
compromiso respecto de la prevencion de la corrupcién, los cuales constituyen un
‘referente en nuestra legislacion y en el disefio de politicas publicas, para fortalecer
el respeto y ejercicio de los derechos humanos.

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupciéon (UNCAC) tiene
como objetivo promover la adopcion de medidas para prevenir y combatir de forma
eficaz y eficiente la corrupcion, asi como promover la integridad, la rendicion de
cuentas y la debida gestion de los recursos publicos. En su articulo 5 denominado
Politicas y practicas de prevencién de la corrupcion se menciona que cada Estado
integrante formulara y aplicara politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion

que promuevan Y reflejen la participacion de la sociedad.

En el mismo sentido, la Agenda 2030 en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 16
Paz, Justicia e Instituciones Soélidas, especificamente en sus metas 16.5 reducir
considerablemente la corrupciéon y el soborno en todas sus formas y 16.6
_crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan

cuentas, insta a los gobiernos y a la sociedad a desarrollar acciones
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corresponsables para aperturar los procedimientos de adquisiciones en un
esquema de veracidad.

De igual forma el Tratado de Libre Comercio Estados Unidos - México - Canada
(T-MEC), en su capitulo 27 establece que cada Estado parte adoptara medidas para
promover la integridad a través de politicas y procedimientos para identificar
conflictos de interés, asi como del fortalecimiento de la transparencia en la conducta
de las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones, quienes
deberan fomentar una cultura de prevencion de la corrupcion en el sector publico y

privado.

En el ambito Nacional, el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacidén de servicios de cualquier naturaleza se realizara
mediante licitaciones publicas, con la finalidad de asegurar las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad motivo por el que es
importante que la sociedad participe en estos procedimientos, para coadyuvar a

consolidar mecanismos de vigilancia.

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala faculta al Comité
Coordinador, para el disefio, aprobacién y promocion de la politica estatal en la
materia, asi como su seguimiento y evaluacion, conforme a esta disposicion, el 4 de
agosto de 2020 se aprobo la Politica Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, la cual
contiene 39 prioridades, acciones orientadas a la atencién del problema publico de
.la corrupcién a implementarse por los entes publicos del Estado, en el ambito de
sus respectivas competencias.

El 11 de diciembre de 2020 el Comité Coordinador, en la Cuarta Sesién Ordinaria
aprobo las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital del Estado de
Tlaxcala, la cual, en su Sistema V. Informacién publica de contrataciones, tiene por
objeto permitir que los usuarios y la ciudadania en general tengan acceso a la
informacion publica de contrataciones, con la finalidad de facilitar las herramientas
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que prevengan y detecten probables faltas administrativas y hechos de corrupcion;
motivo por el cual, se propone la obligatoriedad para que todos los entes publicos
de suban toda informacién relativa a contrataciones publicas en la citada
Plataforma.

Con base en lo anterior, en la prioridad 22 de la Politica Anticorrupcion del Estado
qde Tlaxcala se establecié implementar programas de testigos sociales para
procedimientos de adquisiciones, que cuente con medios de verificaciéon de
resultados y con posibilidad de emitir una opinién fundada a la autoridad
correspondiente o al Comité de Adquisiciones de la institucién a la que se

refiera.

Respecto de las herramientas que coadyuvan a la implementacion de la Politica, se
encuentra el Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, el relativo al periodo 2021 - 2022
comprende 1 objetivo general, 11 objetivos especificos y 11 lineas de accién, entre
las cuales destaca la realizacién de las Mesas de Didlogo para prevenir la
corrupcion en procedimientos de adquisicion y contrataciones de obra

publica.

Motivo por el cual, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala llevé a cabo el 27 de abril de 2022 el evento denominado “Mesas de
Diglogo para prevenir la corrupcion en procedimientos de adquisicién y
contratacion publica”, con el objetivo de crear un espacio de diadlogo para analizar
la factibilidad de incluir la figura de testigos sociales en procedimientos de
adquisicion y contratacion de obra publica, con la participacién de especialistas en
la materia; Titulares de Organos Internos de Control de los entes publicos; Sociedad

Civil; Iniciativa Privada; personas servidoras publicas y sociedad en general.
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La Mesa 1 denominada “Mesa de didlogo para prevenir la corrupciéon en
"adquisiciones”, estuvo integrada por tres panelistas representantes del Poder
Ejecutivo, del Consejo de la Judicatura, un Organismo Auténomo, respectivamente
y fue moderada por una institucion integrante del Comité Coordinador, el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de Tlaxcala. De las que resultaron las premisas siguientes:

e Los entes publicos deben observar el marco normativo existente, porque esto
genera certidumbre en la adquisicién y contratacién de servicios, por la
existencia de un procedimiento determinado al realizar compras publicas.

e Analizar la factibilidad del uso del sistema CompraNet, implementado por la
Secretaria de la Funcién Publica (de libre acceso y disponible para consulta
de la sociedad), el cual cuenta con un padrén de proveedores que permite
conocer a todas las empresas participantes.

e Todo procedimiento de compra publica es transparentado de acuerdo a lo
establecido en la normatividad aplicable, no obstante, resuita necesario
fortalecer el principio de veracidad de la informacioén, a través de mecanismos
de participacion.

e La figura de Testigo Social contribuye a prevenir la corrupcién, sin embargo,
actualmente solo se encuentra prevista a nivel federal, por lo que seria
importante contemplarla en nuestra legislacion, desde una perspectiva de
observacién y vigilancia, incluyendo requisitos especificos para quienes
deseen fungir como testigos sociales (personas capacitadas, con
conocimiento en la materia, entre otros que nos permitan obtener una opinion
fundada).

e Para incorporar esta figura se podria emitir una convocatoria junto con las
invitaciones de las licitaciones publicas para adquisiciones, con las que se
establezca de manera puntual los derechos y obligaciones de las y los

Testigos Sociales, agregando entre sus funciones la presentacion de
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denuncias ante los 6rganos correspondientes, para hacer parte a la
ciudadania de estos procesos de revision.

La figura de Testigo Social encuentra sustento en el articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
establece que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, se
adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles, asi como la existencia de instancias técnicas que evalten el

ejercicio adecuado de los recursos.

El articulo 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico sefala que:

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el
equivalente a cinco millones de dias de salario minimo general vigente en
el Distrifo Federal y en aquellos casos que determine la Secretaria de Ia
funcion Publica atendiendo al impacto que la contratacién tenga en los
programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran testigos
sociales conforme a lo siguiente (...)

En el Estado de Tlaxcala no se ha implementado esta figura de
participacion ciudadana, debido a diversas causas, entre estas que
no se realizan adquisiciones con esos montos, por lo que se tendria

que realizar un anélisis para fijar dichos montos.

La integracion de Comités de Adquisiciones en todos fos entes
publicos, resulta fundamental para la rendicién de cuentas respecto
al uso de los recursos, asi como al derecho a las buenas practicas

de la Administracién Pablica.

£s un mecanismo formal de participacion ciudadana que se tendria

que establecer en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Estado de Tlaxcala, asi como en el Comité de
Adquisiciones de cada ente publico, referente a como se podria

regular su participacion.

e La participacion ciudadana es un factor importante para disminuir riesgos de
corrupcion, por lo que es importante su promocion y la apertura institucional
para su efectiva incidencia.

e Existen diversas instituciones que vigilan, fiscalizan, auditan y controlan los
recursos publicos, por lo que la participacion social resulta un mecanismo
idéneo para fortalecer estas funciones de forma colaborativa.

e Eluso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion aplicadas en los
procedimientos de compras publicas facilitan la accesibilidad a los mismos,
por lo que su incorporacién contribuye al establecimiento de un Padrén Unico

de Proveedores.

De las mesas realizadas se concluyd que se puede fortalecer la rendicion de
cuentas y prevenir la corrupciéon en los procesos de contratacion, a través de
.herramientas digitales; el derecho de acceso a la informacion publica y mecanismos

de participacion ciudadana.

En el marco juridico de nuestra Entidad Federativa no se ha incluido la figura de
Testigo Social, sin embargo, con base en lo expuesto y dada la relevancia de la
incidencia de la sociedad en el escenario colectivo, es pertinente su incorporacion
a los procesos de contratacion, como un mecanismo para la prevencion de la
corrupcion en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de

Tlaxcala.

La persona especialista que funja como Testigo Social debera recibir una
contraprestacion de honorarios profesionales, en reciprocidad a los conocimientos,

tiempo y actividad profesional, aportados en los procedimientos que participe,
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debiendo conducir su actuar con independencia, imparcialidad, objetividad,
"honestidad y ética.

Para definir los parametros cuantitativos de la contraprestacién de honorarios
profesionales, se realiz6 un analisis al Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022, en relacién a los montos estimados para la

ejecucion de una obra, resultando lo siguiente:

En Unidad de Medida y Actualizacién Contraprestacion de honorarios
profesionales por obra
De 10,546.01 hasta 21,092 0.4 % hasta 1 %
De 21,092.01 hasta 39,703.00 0.25 % hasta 0.6 %
De 39,703.01 en adelante $11,800.00 hasta $25,000.00'

*Por cuanto hace al Padrén Unico de Proveedores se propone su creacion para
contribuir a reducir tiempos y recursos econémicos para quienes participen en
procedimientos de adquisiciones, de ia misma forma se busca homologar criterios
para el establecimiento de requisitos en cada ente publico, lo cual implica modificar
la legislacion en el Estado de Tlaxcala, con la finalidad de evitar faltas

administrativas y hechos de corrupcion.

El uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion permiten una dindmica
social en la que resulta posible la gestion de tramites sin la necesidad de asistir
fisicamente a las instalaciones de los entes publicos, generando inmediatez,
prontitud y efectividad. Por lo que el Padrén Unico de Proveedores puede
implementarse, a través de una herramienta tecnoldgica disefiada para quienes

pretendan participar en procedimientos de compras ptublicas.

! Estas estimaciones fueron resultado de la correlacion de variables consistentes en un analisis de factibilidad y los montos /*
establecidos en el articulo 136 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022. (s
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de

la Asamblea Legislativa, la iniciativa de:
PROYECTO
DE

DECRETO

-ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 45, 46
fraccion VI, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado “A” fraccion 1,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN
ta fraccion lil, Vil, Vill y IX del articulo 4; el articulo 10; el articulo 11; el parrafo
primero del articulo 13; el articulo 14; el capitulo Gnico del titulo segundo, las
fracciones Il y V del articulo 24, el parrafo quinto del articulo 37; fraccién | y Gltimo
parrafo del articulo 39; el parrafo primero del articulo 56; los parrafos primero y
tercero del articulo 57; el parrafo primero del articulo 58; el articulo 59, el articulo
62, el parrafo primero y fracciones Il y Ill del articulo 67; el articulo 689; los parrafos
primero y segundo del articulo 70; parrafo primero del articuio 71; el articulo 72; los
parrafos primero y segundo del articulo 73; parrafo primero y segundo del articulo
74. SE ADICIONA.: ias fraccicnes 1V, X, XI, Xli y XlII al articulo 4, el articulo 5 Bis;

.el capitulo Il al titulo segundo, los articulos 20 Bis, 20 Ter, 20 Quater, 20 Quinquies,
20 Sexties; un parrafo segundo al articulo 23; un articulo 23 Bis; articulo 24 Bis, 24
Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 24 Sexties y 24 Septies; un parrafo sexto al articulo
32; fraccion lil del articulo 70; todos de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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fall ...

lil. Organo Interno de Control. Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos,
asi como aquellas otras instancias de los érganos constitucionales auténomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en

-materia de responsabilidades administrativas;

V.aVi. ...
Vil. Proveedor. La persona que celebre un contrato de compra publica;

VIil. Licitante: La persona que participe en cualquier procedimiento de adjudicacion

de contratos, en las materias que regula este ordenamiento;

IX. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Los organismos
creados por los entes publicos con el objeto de optimizar los recursos que se
destinen a las compras publicas;

X. Testigo Social. Las personas especialistas, fisicas o morales, que cuenten
con la acreditacion, conocimientos técnicos y experiencia en compras
pablicas, quienes emitiran un testimonio final sobre el procedimiento en el

‘que participaron;

Xl. Entes publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
constitucionales autébnomos, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal; los municipios y sus dependencias y entidades; los érganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial; asi como aquellos sobre el
que tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos publicos del Estado y sus

Municipios, y

Xil. Médulo Electrénico de notificaciones. Medio electronico para remitir avisos
oficiales a personas o empresas proveedoras, respecto de los procedimientos de

compras publicas.

10
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Articulo 5 Bis. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
-tipo de bienes, y prestacién de servicios de cualguier naturaleza se llevaran a
cabo en sesiones abiertas al plblico, a fin de transparentar y asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 10. El Organo Interno de Control de la convocante en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles vy prestacién de
servicios de cualquier naturaleza, sera el responsable de que en la adopcion e
instrumentacion de las acciones que deban llevarse a cabo en cumplimiento de esta
Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacion y desarrollo
administrativo y la descentralizacion de funciones.

Articulo 11. Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza financiados con créditos otorgados
.a los sujetos de esta Ley o con su aval, se realizaran bajo los procedimientos,
requisitos y demas disposiciones que para su contratacion establezca su Organo
Interno de Control, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley, y deberan

precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases y contratos correspondientes.

Articulo 13. La convocante, no podra financiar a proveedores en las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, cuando éstos vayan a ser objeto de contratacién por parte de
la propia convocante, salvo que de manera excepcional y por tratarse de proyectos
de infraestructura, se obtenga la autorizacion previa y especifica de la Oficialia

Mayor de Gobierno y en su caso del Organo Interno de Control.

Articulo 14. En los procedimientos de contratacion que regula esta Ley, el Ente
Piblico dara prioridad a Proveedores, en igualdad de condiciones, aquélios que
tengan su Domicilio Fiscal en el Estado de Tlaxcala y oferten bienes que hayan
.sido producidos o adquiridos en la Entidad Federativa. Para el caso de ios
‘bienes de importaciéon o que no se produzcan en la Estado de Tlaxcala, dara
prioridad a proveedores domiciliados fiscalmente en la Entidad Federativa.

11
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TITULO SEGUNDO
Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Capitulo |

De la Planeacion

Capitulo Il
Del Padrén Unico de Proveedores

Articulo 20 Bis. El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Tlaxcala, a través de la Secretaria Ejecutiva, sera el encargado de crear un
portal de Registro para alojar el padrén Gnico de proveedores, totalmente

gratuito, el cual verificard que cumplan con los requisitos siguientes:

. Registro Federal de Contribuyentes;
il. Constancia de Situacidn Fiscal;
. Acta constitutiva inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio o Contréto de Sociedad por Acciones Simplificadas;
V. Nombre del representante legal;
V. Curriculum empresarial actualizado;
Vi. Servicios y productos que brinda;
Vil. Especialidad y experiencia comprobable de cuando menos 3 afios, y

Yill. Constancia de no inhabilitado.

Articulo 20 Ter. El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Tlaxcala, a través de la Secretaria Ejecutiva, otorgara usuario y contrasefia

a las personas titulares de los entes puablicos para que puedan acceder y

visualizar la informacion de los proveedores.

12
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Articulo 20 Quater. Sera obligacion de los proveedores las siguientes:

iv.

Mantener actualizada la informacion citada en el articulo 20 bis;
Ingresar al médulo de notificaciones;

Proporcionar al ente publico que conirate o al Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala a través de la
Secretaria Ejecutiva, la informacion que requiera;

Actualizar su registro en el mes de enero de cada afio, y

Mantener actualizada la informacion de productos y servicios gue

presta.

Articulo 20 Quinguies. Las causales de cancelacidén de Registro serén las

siguientes:

Vi,

Vil.

Ser proveedor calificado por el Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como contribuyente
con operaciones presuntamente inexistentes;

A solicitud del proveedor;

Por no actualizar el registro en el mes de enero;

Por disolucidon o liquidacion de la sociedad;

Por causa de muerte, en el caso de persona fisica;

Por terminacién de actividades o suspension, y

Por inhabilitacidn

Articulo 20 Sexties. Todas las contrataciones se realizaran Gnicamente con

proveedores que estén inscritos en el Padrén Unico de Proveedores, solo se

exceptuara en los casos siguientes:

La adguisicion que sea menor a 100 veces de la Unidad de Medida y

Actualizacién, y

13
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il. Cuando el producto o servicio no se encuentren con los proveedores

del padrén Unico de Proveedores.
Articulo 23. ...

Todos los procedimientos de coniratacién serén publicos, con el objeto de
fortalecer la transparencia, maxima publicidad y rendicion de cuentas en el

uso y aplicacion de los recursos publicos.

23 BIS. Todos los entes publicos tendran fa obligacién de publicar la
informacion de todas las contrataciones pablicas en la Plataforma Digital del
Estado de Tlaxcala, la cual esta a cargo de {a Secretaria Ejecutiva del Sistema

Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala.

Capitulo i
De la Licitacion Publica

Articulo 24. Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza se adjudicarén, a través de
licitaciones publicas, a fin de asegurar a la convocante, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece esta Ley, y como a
continuacién se expone:

l.

Il.

Il. En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de
comunicacion electronica, el sobre sera generado mediante el uso de
tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacion de tal
forma que sea inviolable, conforme a las disposiciones técnicas que al
efecto establezca el Organo interno de Control;

14
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V. .y

V. El Organo interno de Control, se encargara del sistema de certificacion

de los medios de identificacion electronica que utilicen los licitantes y
seran responsables de ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de la informacién que se remita por
esta via.

Articulo 24 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente
a 10,546.01 veces de la Unidad de Medida de Actualizacién y en aquellos casos
que determine la Secretaria de la Funcién Pablica y en su caso los érganos
Jinternos de control de los Entes Publicos correspondientes, lo anterior,
atendiendo al impacto que la adquisicién tenga en los programas sustantivos

del Ente Publico, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

. Las personas que participen como testigos sociales seran
seleccionadas mediante convocatoria ptiblica, emitida por la Secretaria de
la Funcién Pablica o en su caso los érganos internos de control,

respectivos;

il. En la convocatoria se establecera el numero de testigos sociales que

participaran en el proceso de adquisicion;

Il. El registro de las personas que funjan como testigos sociales estara a
cargo del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupbién del Estado de

Tlaxcala, a través de la Secretaria Ejecutiva, y

IV.Los testigos sociales tendran intervencién a partir del estudio de

mercado y hasta la entrega del producto.

Articulo 24 Ter. Para ser testigo social se requiere cumplir con los requisitos

siguientes:

15




COMITE COORDINADOR DEL 3
SISTEMA ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE TLAXCALA

. Ser ciudadano mexicano y haber radicado 5 afos en el Estado de

Tlaxcala

ll. No ser persona servidora puiblica, ni haberlo sido durante el afio anterior

a la solicitud de su registro;

lil. Presentar Constancia de no inhabilitado expedida por la Secretaria de

la Funcién Pablica u Organo Interno de Control competente.

IV. Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que no
tiene conflictos de intereses para participar en el procedimiento de
contratacion de compras publicas, ya sea porque las personas licitantes o
servidoras publicas que intervienen en las mismas tienen un vinculo
familiar por consanguinidad hasta el tercer grado, de afinidad hasta el

segundo grado o de negocios;

V. Las personas que funjan como Testigos Sociales, no podran participar
en el procedimiento de contratacién de compras publicas, cuando se

acredite la existencia de conflicto de intereses;

Vi. Poseer al momento de registro, Titulo de nivel Licenciatura y Cédula
Profesional con antigiiedad minima de 3 afos, asi como, las constancias

que acrediten el contenido de su curriculum,;

Vil. Contar con conocimientos técnicos y experiencia comprobable en

materia de adquisiciones, de cuando menos 3 afos, y

Vill. Asistir a los cursos de capacitacién que proporcionen los entes
publicos e instituciones especializadas del Estado de Tiaxcala, en la

materia.

Articulo 24 Quater. Las personas especialistas que participan como

testigos sociales, tendran las atribuciones siguientes:
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Participar con voz, pero sin voto en las sesiones del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ente Publico del que
se trate, a las cuales deberan ser convocadas por lo menos con un
dia de anticipacion;

Proponer mecanismos para el fortalecimiento de la transparencia y
la rendicién de cuentas en materia de compras publicas;

Tomar fotografias y videograbar el procedimiento de adquisiciones
para el desarrollo de su testimonio;

Elaborar un testimonio de todas las etapas del procedimiento,
estudio de mercado, contratacion o realizacion de la compra ptblica,
el cual serad entregado a la Secretaria de la Funciéon Publica o al
Organo Interno de Control, seglin corresponda, asi como a las
personas integrantes del Comité de Adquisiciones, en un término de
diez dias naturales siguientes a la conclusion de su participacion, el
cual sera publicado en los diez dias naturales siguientes, por el ente
publico en su sitio web);

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion, en un término de diez dias
naturales siguientes a la conclusién de su participacion, debera
remitir su testimonio al Organo Interno de Control del Ente Publico
que corresponda, quien analizara la viabilidad para iniciar un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa;

Emitir comentarios, sugerencias y observaciones a los
procedimientos de compras publicas, y

Presentar quejas cuando existan irregularidades, ante la Secretaria
de la Funcién Publica u Organo Interno de Control, segin

corresponda, sin que se suspenda el procedimiento de adquisicion.

Articulo 24 Quinquies. Se podréd exceptuar la participaciéon de los testigos

‘sociales en aquélios casos en que los procedimientos de contrataciones
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contengan informacién clasificada como reservada que pongan en riesgo la
seguridad nacional, publica o la defensa nacional en los términos de las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 24 Sexties. La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tlaxcala
y los Organos Internos de Control de los entes publicos, seran los
responsables de contar con el registro de testigos sociales, el cual deberéd

estar publicado en su sitio web.

Articulo 24 Septies. Los entes publicos a contraentrega del testimonio
otorgaran, a través de las unidades administrativas encargadas de la
‘realizacién de la adquisicion, una contraprestacion a través de honorarios
profesionales a las personas especialistas que hayan participado como

testigos sociales.

La contraprestacion de honorarios profesionales, se determinara en funcién

del monto de la compra, de acuerdo a lo siguiente:

En Unidad de Medida y Contraprestacion por
Actualizacién compra
De 10,546.01 hasta 21,092 0.4 % hasta 1 %
De 21,092.01 hasta 39,703.00 0.25 % hasta 0.6 %
~ De 39,703.01 en adelante ~ $11,800.00 hasta
$25,000.00

*Articulo 32. ...
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En el caso de licitacién ptblica para la contratacién de adquisiciones,
arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacién de puntos y porcentajes,
se otorgaran puntos, en los términos de la convocatoria, a personas con
discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad
en una proporcion del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su
planta de empleados, cuya antigiiedad no sea inferior a seis meses, misma
que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social. De igual manera, se otorgaran puntos a las
‘empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de género,
conforme a la certificacién correspondiente emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal efecto.

Articulo 37. ...

Los Organos Internos de Control, deberan llevar un registro de las
operaciones y contratos formalizados durante el ejercicio, acompafiando copia de
la determinacién o dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las
propuestas y las razones para la adjudicacién del contrato. No sera necesario rendir
este informe en las operaciones que se realicen mediante los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa, cuando las
‘mismas se encuentren dentro de los montos maximos aprobados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos. -

Articulo 39. ...

I El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos
etapas, para lo cual la apertura de los sobres podra hacerse sin la presencia
de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un
representante del Organo Interno de Control que corresponda, asi como a

la Secretaria o Tesoreria correspondiente;
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Los sobres se entregaran cerrados con mecanismos de seguridad como sellos o
ribricas que garanticen su secreto, elementos que se verificaran por el Organo

Interno de Control, al momento de la apertura de las propuestas recibidas.

Articulo 56. Los sujetos de esta Ley remitiran a sus respectivos érganos internos
de control, en las formas y términos que éstos determinen, la informacion relativa
a los actos y contratos, asi como los inventarios y registro de los bienes y servicios
materia de esta Ley.

Articulo 57. El Organo interno de Control de la convocante en el ejercicio de sus
facultades, podra verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y prestacién de servicios de
cualquier naturaleza se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras
disposiciones aplicables.

El Organo Interno de Control podra realizar las visitas e inspecciones que estimen
pertinentes a la convocante respectiva, que realice adquisiciones, arrendamientos
y servicios, e igualmente podra solicitar a los servidores ptblicos y a los proveedores
que participen en ellas, todos los datos e informes relacionados con los actos de

que se frate.

20




COMITE COORDINADOR DEL )
° | SISTEMA ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 58. El Organo Interno de Control de la convocante podra verificar la
calidad de las especificaciones de los bienes muebles a través de los laboratorios,

instituciones educativas y de investigacion o con las personas que determinen.

Articulo 59. El Organo Interno de Control de la convocante participaran en las
licitaciones publicas, invitacién a cuando menos tres personas y en su caso en la
adjudicacién directa, cuando asi se determine.

Articulo 62. Los Organos Internos de Control en el ambito de su competencia,
exigiran la restitucion de los pagos efectuados en exceso, la reposicion de
‘mercancias, el ajuste en precios, la oportunidad del cumplimiento en la entrega o
correcciones necesarias.

Articulo 67. Los licitantes podran inconformarse ante los Organos Internos de
Control, en contra de los actos derivados del procedimiento de adjudicacion, que
contravengan las disposiciones que rigen la materia objeto de esta Ley, conforme a
lo siguiente:

I La inconformidad sera presentada por escrito, dentro de los cinco dias habiles

siguientes a aquél en que tenga conocimiento del acto;

ll.  Transcurrido el plazo establecido en la fraccién anterior, precluye para las
personas interesadas el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que el
Organo Interno de Control pueda actuar en cualquier tiempo en términos de
estalLey, y

lll.  Los proveedores o licitantes podran solicitar la intervencion del Organo

interno de Control, en cualquier momento del procedimiento cuando

adviertan irregularidades en el mismo, de acuerdo a lo que marca esta Ley.
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Articulo 69. El Organo Interno de Control podra de oficio o en atencion a las
inconformidades que se presenten, realizar las investigaciones que resulten
pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier procedimiento de
contratacion se ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro de un plazo que no
excedera de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que tenga
conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho plazo, debera emitir la resolucion
‘correspondiente dentro de los veinte dias habiles siguientes. Salvo que para ello se
requiera la intervencion de peritos o la practica de otras diligencias, en cuyo caso,

el plazo para resolver se contara a partir de la fecha en que se concluyan.

El Organo Interno de Control de la convocante podra requerirle informacion, la
cual debera remitirla dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del

requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, el Organo
interno de Control debera hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran
resultar perjudicados, para que dentro del término a que alude el parrafo anterior
manifiesten lo que a su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero

perjudicado haga manifestacion alguna, se tendra por precluido su derecho.

Articulo 70. Durante la investigacién de los hechos a que se refiere el Articulo
anterior, el Organo Interno de Control, podra suspender el procedimiento de
contratacion, cuando:
I
Il Con la suspensién no se cause perjuicio al interés social y no se
contravengan disposiciones de orden publico. La convocante debera
informar dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
suspension, aportando la justificacion del caso, si con la misma no se

causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de
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orden publico, para que el Organo Interno de Control resuelva lo que
proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste debera garantizar los
dafnos y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije el
Organo Interno de Control, de conformidad con los lineamientos que al efecto
expida, sin embargo, el tercero perjudicado podra dar contrafianza equivalente a la

que corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la suspension.

Articulo 71. La resolucién que emita el Organo Interno de Control tendra por

consecuencia:

I La nulidad del acto o actos irregulares, estableciendo cuando proceda, las
directrices necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta Ley;
II.  La nulidad total del procedimiento; o

lll. La declaracion de ser infundada la inconformidad.

Articulo 72. Las resoluciones que emita el Organo Interno de Control respecto al
procedimiento a que se refiere este Titulo seran definitivas. En el caso de los
municipios, las resoluciones que se dicten requeriran la validacion del Ayuntamiento
tomada en sesion de cabildo.

Capitulo il

Del Procedimiento de Conciliacion
Articulo 73. Los proveedores podrén solicitar ante el Organo Interno de Control,

una audiencia de conciliacién, con motivo del incumplimiento de los términos y
condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados.
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Una vez recibida la solicitud respectiva, el Organo Interno de Control, sefialara dia
y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes.
Dicha audiencia se debera celebrar dentro de los diez dias habiles siguientes a la
fecha de recepcion de la solicitud.

Articulo 74. En la audiencia de conciliacion, el Organo Interno de Control,
tomando en cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que
hiciere valer la convocante, determinara los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las

disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En caso de que no exista acuerdo en la primera audiencia de conciliacién el Organo
Interno de Control podra determinar la realizacién de otras sesiones, sefialando
dia y hora para que tengan verificativo. En todo caso, el procedimiento de
conciliacion debera agotarse en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera sesion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado del Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del
"Estado de Tlaxcala, a través de la Secretaria Ejecutiva, establecera los lineamientos
para el registro de las personas que fungiran como Testigos Sociales a que se
refiere la presente Ley.
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ARTICULO TERCERO. Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 20 de febrero de 2023.

oot
FISCAL/ 1AY

LCDA. |

COMISIONADA §

: PIEDRAS
RESIDENTA DEL

REPRESENTANTE DEL CONSEJO INSTITUTO DEAACCESO A LA
DE LA JUDICATURA DEL ESTADO  INFORMACION Pl'JBLICAst’ROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE TLAXCALA

NAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

Estas firmas corresponden a la Iniciativa con Proyecto de Decrefo mediante la cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios en materia de Testigo Social y Padrén Unico de Proveedores, aprobado en
la Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala
celebrada el 20 de febrero de 2023.
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