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1. Presentacion

El Estado Mexicano, ha suscrito diversos compromisos internacionales en
materia de atencién al problema publico de la corrupcidon, entre los cuales,
destacan la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion;
Convencion Interamericana contra la Corrupcion; Convencion para
combatir el Cohecho de Servidores PUblicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales; Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el

Tratado de Libre Comercio en México, Estados Unidos y Canadd.

Los compromisos internacionales citados, tfienen como finalidad
fortalecer el Estado de Derecho y recuperar la confianza de la Ciudadania
en las Instituciones, mediante la prevencion de la corrupcion, en razén de lo
expuesto, en México, el 27 de mayo de 2015, se reformaron, derogaron y
adicionaron diversas disposiciones juridicas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las cuales, dieron auge a leyes reglamentarias
que regulan el actuar de las personas servidoras publicas y la operatividad

del Sistema Nacional Anficorrupcion.

Dentro de las referidas Leyes Reglamentarias, se encuentra la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 18 de julio de 2016, misma que tiene como finalidad,
determinar competencias en los diferentes érdenes de gobierno, asi como
establecer responsabilidades, obligaciones y sanciones a personas
servidoras publicas y particulares conforme corresponda, por los actos u
omisiones en los que pudieran incurrir en el desempeno de sus empleos,

Cargos 0 comisiones.
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Resulta oportuno senalar que, es importante conocer el contenido de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que de ello
derivard la construccion de una Ley de Responsabilidades Administrativas
en el Estado de Tlaxcala, La Ley citada, define al Ente pUblico como:

Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales auténomos, las
dependencias y entidades de la Administraciéon Pdblica Federal, y sus homdlogos
de las entidades federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y
sus dependencias y entidades, las fiscalias o procuradurias locales, los érganos
jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales, las Empresas
productivas del Estado, asi como cualquier otfro ente sobre el que tenga control

cualquiera de los poderes y drganos publicos citados de los tres érdenes de
gobierno.

Para la referida Ley, los citados Entes PUblicos, son sujetos de Ia misma,
en términos de lo dispuesto, por el articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), toda persona que, desempene un

empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en el servicio publico.

De igual manera, la Ley en comento, con fundamento en el articulo
109 de la CPEUM, en su fracciéon lll, pdrrafo primero, explica que, se
aplicardn sanciones administrativas a las personas servidoras publicas por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus

empleos, cargos 0 comisiones.

Conforme a lo anterior, establece los principios que tienen por objeto
regir la debida actuacion de las personas servidoras publicas en los entes
publicos; disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y

eficiencia.

Calle Reforma No. 103 =
Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax. 3 (O) secretaria_ejecutiva@saetlax.org

e 01 (246) 189 25 20 www.saetlax.org




L g
& (3

—

)
o’.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL ;
SISTEMA ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE TLAXCALA

Asimismo, contiene 13 directrices que las personas servidoras publicas
deberdn observar en la aplicacion de dichos principios e Igualmente
especifica que, la Secretaria de la Funcidén PUblica para el caso de la
administracion PUblica Estatal, los Organos Internos de Control de los Entes
PUblicos que correspondan, son quienes deben emitir codigos de étfica para

fortalecer el desempeno y actuacion de las personas servidoras publicas.

De la misma manera, obliga a toda persona servidora publica a
presentar su declaracion patrimonial, de conflicto de intereses y constancia
de declaracion fiscal, mismas que se deberdn registrarse en la Plataforma
Digital Nacional del Sistema Nacional Anficorrupcion, la cual serd publica,
con excepcion de los datfos establecidos en la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala.

Clasifica los actos u omisiones que pueden constituir faltas
administrativas, creando un catdlogo Unico de graves y no graves,
estableciendo la prescripcidon de Ias primeras en 7 anos, mientfras que para
las Ultimas 3 anos, en el mismo sentido, se encuentra un catdlogo Unico de

sanciones.

A nivel local, el Sistema Anticorrupcidon en la Entidad Federativa, se
constituyd, con la adicidn del articulo 112 Bis a la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el cual de acuerdo al articulo 7 de su
Ley Reglamentaria, determina que se conforma por quienes integran el
Comité Coordinador, el Comité de Participaciéon Ciudadana y por los

Municipios quienes concurren a través de sus representantes.
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De igual manera, los articulos 8 y 10 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, establecen que, el Comité
Coordinador, tiene por objeto, establecer bases y politicas publicas en
materia anticorrupcion y que estd conformado por quienes representan los

Entes PUblicos siguientes:

— Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala (CJPJET);
— Comité de Participacién Ciudadana (CPC);

— Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (FECC);

— Secretaria de la Funcion Publica (SFP);

— Instituto de Acceso a la Informacidn Pdblica (1AIP);

— Organo de Fiscalizacidn Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala (OFS), y
— Tribunal de Justicia Administrativa (TJA).

Para el logro de los objetivos el Comité Coordinador, de acuerdo a lo
que establecen los articulos 24 y 25 de la Ley en mencidn, cuenta con un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, denominado Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala (SESAET) que
tiene por objeto, proveerle asistencia técnica, asi como los insumos

necesarios para el desempeno de sus atribuciones.

El 4 de agosto de 2020, durante el desarrollo de la Tercera Sesion
Ordinaria, el Comité Coordinador, aprobd la politica publica en la materia,
denominada Politica Anficorrupcion del Estado de Tlaxcala, por sus siglas
PAET, la cual, confribuye al fortalecimiento de las buenas practicas en la
Administracion Publica, la PAET, consta de 4 ejes y 39 prioridades, enfocadas

a la atencién efectiva del problema publico de la corrupcion.
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El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tlaxcala, el 13 de septiembre de 2023, en su Tercera Sesion Ordinaria, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 9 de la referida Ley, aprobd su
Programa de Trabajo Anual, el cual, es un instrumento estratégico que
contribuye enlaimplementaciéon de las prioridades mencionadas mediante
objetivos, estrategias y lineas de accidon que consolidan la politica publica

en la materia.

El programa citado, en su Linea de accidén 3.1.1 determina lo siguiente;
realizar un proyecto de creacion de Ley en materia de responsabilidades
administrativas para el Estado de Tlaxcala, cabe mencionar que, el
Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador, al implementar las
prioridades mencionadas, genera espacios para el involucramiento de las
personas servidoras publicas, Academia y Ciudadania, siempre con un
enfoque de Derechos Humanos, Perspectiva de Género, Legalidad vy

Transparencia.
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2. Metodologia

Para el presente proyecto utilizamos un método mixto de investigacion,
en el que se revisd cudntos Estados tienen una Ley de Responsabilidades
Administrativas, con su respectiva denominacion y enlace de consulta, se
desarrollé 1 foro y 1 conferencia magistral, de las cuales mds adelante se
explicaran sus hallazgos y finalmente se elabord un esquema comparativo
en gue se confrontd Ley General de Responsabilidades Administrativas con
Ciudad de México, Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn conforme a los

rubros siguientes:

Nombre de la Ley; dmbito de aplicacién; catdlogo de faltas Administrativas
Graves y No Graves; Procedimientos; Autoridades Investigadoras; Sanciones;
Recursos de Impugnacion; Transparencia y Publicidad; Responsabilidad de
Particulares; objetivos y alcances dentro de los entes publicos en los que se han
creado.

Las variables tanto cuantitativas como cualitativas consideradas en el
presente diagndstico son una base que nos permitird contar con
informacion  suficiente  para identificar forfalezas, oportunidades,
debilidades y dreas de oportunidad, para la construccion de una Ley de

Responsabilidades Administrativas en el Estado de Tlaxcala.

3. Estadistica del numero de Estados que tienen una Ley de
Responsabilidades Administrativas en México

El presente Estudio, fue construido con la finalidad de corroborar cudles
son las Entidades Federativas que construyeron su Ley de Responsabilidades

Administrativas, de acuerdo a las variables siguientes:
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I. 3ElEstado tiene una Ley de Responsabilidades Administrativas (LRA)?

I. 5Cudl es su denominacién, Ultima reforma (U.R.) y medio de
verificacion?e

Fecha de corte: 1 de enero de 2024

Estado LRA Denominacion, Gltima reforma y medio de
Si No verificacion
1. Aguascalientes X Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Aguascalientes
U.R. 24/07/2023
htps://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes

2. Bdja Califomnia X Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Baja Cadlifornia
U.R. 28/07/2023
https://www.congresobc.gob.mx/TrabajolLegislativo/Leyes

3. Bdja California Sur | X Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Baja California Sur
14/12/2021
https://tramites.bcs.gob.mx/normatividad/

4. Campeche X -
https://legislacion.congresocam.gob.mx/
5. Chiapas X Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas
U.R. 19/agosto/2020
https://web.congresochiapas.gob.mx/trabajo-
legislativo/leqislacion-vigente

6. Chihuahua X -

https://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes

L

7. Ciudad de México X Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Civdad de México
U.R. 15/06/2022
https://www.congresocdmx.gob.mx/marco-legal-cdmx-
107-2.ntml
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8. Coahuila X Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales Y Municipales del Estado de Coahvila de
Zaragoza
11/08/2017
https://www.congresocoahuila.gob.mx/coahuila/transpar
encia.html
9. Colima X Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos

U.R. 1/07/2017
https://www.congresocol.gob.mx/web/www/leyes/index.

php

10. Durango X Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
16/07/2017
https://tja.durango.gob.mx/marcojuridico.html

11. Estado de México | X Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios
U.R. 24/09/2020
https://legislacion.edomex.gob.mx/
12. Guanajuato X Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de
Guanajuato

U.R. 20/06/2023

https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas

13. Guerrero X Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de
_ Guanajuato
U.R. 27/11/2020
hitps://congresogro.gob.mx/legislacion/leyes-
ordinarias.php

14. Hidalgo X Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Hidalgo
U.R. 9/08/2022
http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/ley
es vigentes.html

15. Jalisco X Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco

U.R. 2/10/2021
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual
/busquedasleyes/Listado'2.cfim#lLeyes

16. Michoacdn X Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Michoacdn
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U.R. 13/05/2021
http://congresomich.gob.mx/trabajo-legislativo/marco-

normativo/

17. Morelos X _

https://congresomorelos.gob.mx/

18. Nayarit X -

https://congresonayarit.gob.mx/legislacion-estatal/

19. Nuevo Ledn X Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Tlaxcala
0.R. 27/01/2023
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/

20. Oaxaca X Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado Y
Municipios de Oaxaca
0.R./ 4/12/2021
https://normas.cndh.org.mx///Documentos/Oaxaca/lLey
ResAE Oax.pdf
21. Puebla X -

http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php2option=c
om_docman&task=cat view&gid=25

22. Querétaro X Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Querétaro
U.R. 8/10/2021
http://leqgislaturagueretaro.gob.mx/leyes/

23. Quinftana Roo X
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
Quintana Roo
U.R. 19/07/2017
http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L182-XV-
20170719-85.pdf

24. San Luis Potosi X Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
U.R. 1/09/2023
https://congresosanluis.gob.mx/leqgislacion/leyes2page=3
25. Sinaloa X Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
U.R. 11/08/2023
https://www.congresosinaloa.gob.mx/leyes-estatales/
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e senae X Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado
de Sonora

U.R. 22/04/2022
https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Sonora/Ley RSE

Son.pdf
27. Tabasco X =
https://congresotabasco.gob.mx/leyes/
28. Tamaulipas X -
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/pdf
/67 Ley de responsa.pdf
29. Tlaxcala X _
https://congresodetlaxcala.gob.mx/legislacion/
30. Veracruz X Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
U.R. 20/12/2022
https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=le
31. Yucatdn X Ley de Responsabilidades Administrativas
del E,s’rcdo de Yucatdn
U.R. 28/06/2023
https://www.congresoyucatan.gob.mx/leqgislacion/leyes
32. Zacatecas X _

https://www.congresozac.gob.mx/é4/ley&cual=64&tipo=p
df

De 32 Estados, solo 8 faltan en realizar la armonizaciéon de la Ley en la

materiq, resultando las Entidades Federativas siguientes:

e Campeche, e Tabasco,

e Chihuahuq, e Tamauvulipas,
e Morelos, e Tlaxcalay
¢ Nayarit, e Zacatecas.
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Del presente Estudio se obtuvo el promedio de Estados de la
Republica Mexicana, que han realizados trabajos legislativos tendiente a
la  armonizacion con lo que establece la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

IV. Foro hacia la Construccion de la Iniciativa de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Tlaxcala

dol Estaco de Thancal leitan

El Comité Coordinador del Sistema IR s consicei
R ) | A INICIATIVA DE LA
“LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA
EL ESTADO DE TLAXCALA"
PONENTE:

. . F MTRO. ALBERTO GANDARA
interactiva de la Facultod de Derecho, RUIZ ESPARZA

Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, el 10

de enero de enero de 2024, en el aula

Ciencias Politicas y Criminologia de la

G

11:00AM

Universidad Autdnoma de Tlaxcala, llevd a

g

Aula Inl}mﬂn
R

cabo el Foro hacia la construccién de la o
EaE
x:;-&(

iniciativa de la Ley de Responsabilidades

B | SISTEMA ANTICORRUPCION [W) ety

Administrativas para el Estado de Tlaxcala. *
En dicho foro se presentd como ponente al Maestro Alberto Gandara Ruiz
Esparza, Magistrado Jurisdiccional Consultivo del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, asistieron Titulares de los Organos
Internos de Control, personas servidoras publicas, Academia, Estudiantes y

ciudadania.

Previo al desarrollo del foro, a las personas participantes, por medio
electronico al realizar su registro y a través de un formulario, del cual, se

presentan los siguientes hallazgos:

Calle Reforma No. 103 P~
Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax. 12 LO) secretaria_ejecutiva@saetlax.org

e 01 (246) 189 25 20 www.saetlax.org




Ente PUblico

Ayuntamiento de
Papalotla

Municipio de
Tlaxcala
Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcion
del Estado de
Tlaxcala
Universidad
Auténoma de
Tlaxcala

Ayuntamiento

Municipio de
Tlaxco

Ayuntamiento de
San Damidn
Texdloc

Tribunal de
Justicia
Administrativa
TJA

Calle Reforma No. 103

1. ;Por qué considera relevante
la creacién de una Ley de
Responsabilidades

Administrativas para el Estado
de Tlaxcala?

Para actualizar nuestro marco
juridico.

Actualizacion

Con el objetivo de contar con
una Ley de Responsabilidades
que considere las
particularidades en el Estado
de Tlaxcala.

tener un
Juridico  para

Para poder
Fundamento
nuestro estado

Para tener los soportes legales
de la normatividad que rige al
estado y que cumpla con las
necesidades particulares de
este.

Para tener la propia ley que nos
rija

Porque es necesario definir
algunos articulos, al tener una
Ley General de
responsabilidades, cada
estado se adecua a su
normatividad en  diferente
proceso, asi mismo se deberia
de hacerlas adecuaciones a la
Ley Municipal del Estado.

Porque cada Estado tiene sus
particularidades.

para aclarar algunas lagunas
que tienen la Ley general
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2. ;Cudles serian las
particularidades que debe
contener la Ley de
Responsabilidades
Administrativas para el Estado
de Tlaxcala?
Homologarla con la ley general.

Jerarquia normativa

Principalmente los
correspondientes a los tiempos,
autoridades y procedimientos a
seguir en los procedimientos de
Responsabilidad Administrativa.

Los tipos de Faltas, cudl es su
procedimiento, cuales son las
figuras juridicas que se deben de
crear.

Adaptable, acorde a las
prioridades, justa, etc.

Las funciones de cada unidad
que infegra.

1.- Como conformar el Organo
Interno de Control

2.- especificar la normativa 3.-
Senalar los procesos para el
inicio del procedimiento.

4.- Precisar los tiempos en cada
proceso. 5. Armonizar con la Ley
Municipal del Estado y con la Ley
de Fiscalizacion  Superior 'y
Rendicién de cuentas del estado
de Tlaxcala.

Ordenamiento supletorio acorde

en la definicion de las faltas

SISTEMA ANTICORRUPCION

Q
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CGE Veracruz Para el buen desempeno y @ Sujetos prescripcidn y sanciones.
responsabilidad de los
servidores pUblicos.
Tribunal de Porque Ia Legislacion Local @ Fortalecimiento de Ila Politica
Justicia debe contar con una reforma | Publica para la Erradicacion de

Administrativadel para una politica publica la Corrupcidn, articulada en las
Estado de completa, que abra la normas y en las Instituciones
Tlaxcala oportunidad de corregir | destinadas a combatir este

insuficiencias que detonan @ fendmeno, sobre el sistema de
prdcticas de corrupcion, y esto | responsabilidades
sea percibido porla sociedad 'y = administrativas y penales, para
en el ejercicio de la funcidn @ contar con pesos y contrapesos
publica. iddéneos para evitar la
impunidad.
Colegio de Para homologar marco juridico = Recuperar los preceptos
Educacion con la federacién principales de la anterior Ley de
Profesional Servidores Publicos y alinearla
Técnica del con la Ley General de

Estado de Responsabilidades

Tlaxcala Administrativas.

Municipio de para estar en sintonia con la ley | debe estar armonizada con la
Teolocholco general de responsabilidades ley general de responsabilidades
administrativas administrativas.

Particular No lo considero relevante en No habria particularidades por
términos de lo dispuesto por el | qué no se podrian ampliar ni el
articulo 73 Constitucional. catdlogo de faltas

administrativas  ni  ampliar o

modificar sus sanciones.
Universidad Es fundamental contar con Homologar criterios para regular
Auténoma de leyes que se adecuen a los las funciones de los servidores
Tlaxcala entes publicos del Estado, publicos, asi como puntualizar

conforme a las necesidades y
fortalecer las  condiciones
estructurales y normativas, y
mantener una actuacioén ética
y responsable de cada servidor
publico del estado.

las reglas de operacién de
acuerdo a las actividades de los
entes pertenecientes al Estado
de Tlaxcala, y defender de
manera objetiva las
Responsabilidades de los
funcionarios, con base alas leyes
federales.

Ayuntamiento de  Todo acto debe estar = Senalar claramente las acciones

Tlaxco debidamente fundamentado. U omisiones que impliquen una
sancion administrativa.

Sistema Es necesario. Debe ser basada en la Ley

Anticorrupcién

del Estado de
Tlaxcala

General.

Calle Reforma No. 103
Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax.
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Contraloria
Municipal

Municipio De
Santa Ana
Nopalucan

Universidad
Politécnica de
Tlaxcala
Ciudadania

Secretaria de
Saludy O.D.P.
Salud de Tlaxcala

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcion
del Estado de
Tlaxcala
Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcién
del Estado de
Tlaxcala
SESAET

Salud de Tlaxcala
y OPD Salud de
Tlaxcala

Calle Reforma No. 103

Q
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Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax.

Para un mejor conftrol en la
investigacion 'y sustanciacion
de las faltas administrativas.

para mejorar y regular la
actuacion de los servidores
publicos de los diferentes

niveles de gobierno.

Para sancionar a Servidores
Publicos y Particulares, por sus
malas acciones.

Para que sean mdas claras las
normas que regulen las
responsabilidades
administrativas de los servidores
publicos.

porque es necesario fortalecer
el marco juridico en este tema
considerando las
particularidades del estado.
Para tener un marco normativo
adecuado a las necesidades
del estado de Tlaxcala.

Para contar con el marco
normativo de acuerdo a las
particularidades del Estado y se
pueda hacer efectivas las
sanciones a los servidores
publicos que la incumplan.
Para dar seguimiento a un
desempeno de las funciones y
atribuciones de las personas
servidoras publicas apegadas a
la fransparencia, al buen
gobierno, al enfoque de
derechos humanos y
perspectiva de género que
permita generar una
sensibilizacién y dimensionar las
consecuencias de su accidon
negativa u omision.

Para que todo servidor publico
conozca y sepa Sus
atribuciones y
responsabilidades.

15
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No exceder lo que ya establece
la LGRA

SECRETARIA EJECUTIVA DEL

las reglas de actuacion de los
servidores puUblicos, asi como
responsabilidades y sanciones

en las actuaciones de su
funcion.
Sanciones  Administrativas y

Econdmicas.

Normas claras y sin
ambiglUedades.

el reconocimiento de sujetos
obligados, para quienes se
desempenan en cargos uUsos y
costumbres.

La regulacién de los OIC y la
armonizacion de la Ley General.

La regulacién de la actuacion
de los drganos internos de
control, asi como las sanciones

Los supuestos de faltas
administrativas, ampliando los
mismos, las etapas del

procedimiento de la autoridad
sustanciadora, sancionadora.

Atribuciones y
Responsabilidades

www.saetlax.org
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Sanctorum de
Ladzaro Cardenas
Tlaxcala

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcién
del Estado
Tlaxcala

H. Ayuntamiento
de Tlaxco

Santa Cruz
Quilehtla

Apizaco Tlaxcala

Municipio De
Zacatelco
Tlaxcala
Tribunal de
Justicia
Administrativa del
Estado de
Tlaxcala
SESAET

Colegio de
Bachilleres del
Estado de
Tlaxcala

SESAET

Calle Reforma No. 103

Para tener un marco de
actuacion definido y aterrizado
a las necesidades propias del
Estado

Considero que es de vital
importancia que exista una Ley
de Responsabilidades
Administrativas en el Estado de
Tlaxcala, toda vez que, existen
particularidades que, la Ley
General en Ila materia no
delimita, o bien establece de
manera ambigua, como es el
caso del Control Interno.

Por qué seria una iniciativa muy

viable para la buena
administraciéon de los entes
publicos.

Es importante tener nuestra
propia legislacion en la materia.

porque no se fiene a nivel
estatal.

para abarcar los vacios que
deja la ley general

Porque dicha normativa tendria
la funcién de complementar a
la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.
Para contar
legales.

Para actualizar y estar alineada
con la Ley General de
Responsabilidades, asi como se
aplicable a los casos que se
levan en las  diferentes
dependencias de gobierno

con soportes

Para dar cumplimiento al
articulo segundo transitorio de
la LGRA
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ser muy clara en cuando al
procedimiento, definir la
actuacion de los funcionarios del

Organo Interno  de  Control
Municipal.
Fortalecer facultades,

atribuciones del Control Interno
de los Entes Publicos en la
Entidad Federativa.

Responsabilidades
administrativas
Obligaciones y
Principios.

No deben ser superiores a la
normativa nacional, ni mucho
menos inconstitucionales.

que sean mads claras las
facultades de los OIC'S.
facultades y atribuciones de los
dérganos internos de control.

facultades

Serian, entre otras, las relativas a
aspectos de los procedimientos
administrativos de
responsabilidad administrativa.

clara y de simple ejecucion.

Los conceptos, el
procedimiento, competencia y
las sanciones que se deben
aplicar cuando un servidor
publico comete una falta
administrativa. Debe llevar la
misma estructura de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativa Federal.

Determinar desde el dmbito
local claramente a las
autoridades encargadas de
investigar, sustanciar y resolver
sobre la  imposicion de

SISTEMA ANTICORRUPCION
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Poder Judicial del
Estado de
Tlaxcala

Colegio de
Bachilleres del
Estado de
Tlaxcala
Contraloria del
Poder Judicial del
Estado de
Tlaxcala
Tribunal de
Justicia
Administrativa del
Estado de
Tlaxcala

Juzgado
Administrativo
Municipal de
Apaseo el
Grande
Guanagjuato
Consultor
Independiente

Municipio de
Atlangatepec

Aterrizar conceptos aplicables
al Estado de Tlaxcala de

conformidad a SUS
necesidades.
Debe ir alneada a la Ley

General de Responsabilidades
Administrativas.

Para subsanar las lagunas que
tiene la LGRA.

Para dar certeza juridica a los
servidores publicos que pueden
ser sujetos a responsabilidades
Administrativas.

Para establecer y sancionar la
conductas graves y no graves.

Se debe armonizar la Ley de
Responsabilidades.
Administrativas a la Ley Federal
de R. A. de los Servidores
PUblicos.

Para que el Estado cuente con
una ley propia en la materia

e
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sanciones. Y usar lenguagje

incluyente y no sexista.

Descripcion de faltas

administrativas.

Debe llevar la misma estructura
de Ila Ley General de
Responsabilidades enfocado a
los Servidores PUblicos.
Distribucidon de competencias
de las Autoridades del Edo.

lineamientos de
investigacion, senalar
tramitaciéon de incidentes vy
recursos, delimitacion de las
facultades de la autoridad
resolutora, entre otras.
Contempilar el nepotismo como
la Ley General, el cual, no es
contemplado en las leyes
locales como Guanajuato

Métodos y

Debe estar armonizada a la Ley
Federal.

Estar alineada con la
Constitucién Federal y Local, asi
como con las Leyes Federales y
Locales de la materia.

Como podemos observar, la mayoria de participantes coinciden en la

necesidad de

armonizar la

Ley General

de Responsabilidades

Administrativas, generando claridad en donde la referida Ley es omisa, asi

como el hecho de no confravenirla, para no incurrir en acciones de

inconstitucionalidad, como lo expresé en el Foro, el Magistrado Alberto

Gdndara Ruiz Esparza Magistrado Jurisdiccional Consultivo del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de México.

Calle Reforma No. 103
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V. Conferencia “La prueba en el Derecho Disciplinario”

R BT ommcon El 30 de enero de 2024, el Comité
F\(hwnte(‘nsl?i;a‘d;tydla%ec;rel;r:aiF;e_c"urlva]ds‘z:l?;(fn:‘a_nr.\licnrmpmm COOI’dinOdOI’ del SiSTemO
LAPRUEBAEN EL Anficorrupcion del Estado de
DISCIPLINARIO Tlaxcala, gestiond la disertacion de

DR, ARTURO HERIEE T la conferencia denominada "La

SANABRIA PEDRAZA
COAUTORDEL LIBRO LA PRUEGA
€N EL DERECHO OISCHPLINASI™

PONENTE Prueba en el Derecho

— DF ENERO SSC
302024 ofien,
CIIDADANA

C Disciplinario”, impartida por el Dr.
i 11:00 AM

Arturo Heriberto Sanabria Pedraza,
en el auditorio de la Secretaria de

‘:, e
F L SSTEMAANTICORRUPCION

Seguridad Publica Ciuvudadanag,

o

asistieron Titulares de los Organos
Internos de Control, personas servidoras puUblicas, Academia, Estudiantes y
civudadania. Previo al desarrollo de la conferencia a las personas que
asistieron a la misma se les proporciond un formulario, del cual, se presentan

los hallazgos siguientes:

Ente PUblico Con la intencién de aclarar sus dudas y a su vez

compartirlas al ponente, agradecemos nos comparta
sus inquietudes sobre el tema.
Ayuntamiento de San Como aplicar el derecho disciplinario 'y su
Damidn Texdloc procedimiento.

Santa Apolonia Teacalco Qué elementos que debe contener una prueba para
que legalmente sea considerada como prueba
suficiente, considerando la diversidad de las disciplinas
que participan al formar parte de una administracion en
los dmbitos municipales y estatales.

Calle Reforma No. 103 =
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Ayuntamiento San Damidn
Texéloc, Tlaxcala

Tocatlan, Tlaxcala

Tocatlan, Tlaxcala

Sanctorum de Lazaro
Cardenas

Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala

Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del
Estado
Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Tlaxcala
Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Tlaxcala
Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Tlaxcala
Zitlaltépec de Trinidad
Sdnchez Santos, Tlaxcala

Contraloria del Poder Judicial
del Estado

Contraloria del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala

Contraloria del Poder Judicial

Ayuntamiento de
Calpulalpan, Tlaxcala

Calle Reforma No. 103
Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax.
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Que consejos daria para que las pruebas y la obtencion
de las mismas sea de cierta forma mds certerq,
refriendome a que no se presenten un montén de
pruebas que no tendrdn un trasfondo real; De igual
forma su opinion sobre como a mejorado o no el sistema
en la aceptacién y obtencion de pruebas.

sCudles son los elementos principales que debe de
contener el IPRA?

sCudntos anos se tiene para poder iniciar un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa?g
Principales limites de Ila prueba en el derecho
disciplinario

sCudl medio e instrumento probatorio considera es el
principal en el derecho disciplinario?

sCémo debe hacerse el ofrecimiento de las pruebas
ante del OIC y TJA en la etapa substanciadora,
respectivamente?
sQué normas son derecho
probatorio disciplinario?

supletorias en el
Alcances de la prueba en la etapa de substanciacion
Valoracion de la prueba documental privada, stiene el

cardcter de un indicio?

La preparacién y desahogo de la prueba en la etapa de
investigacion

sCudl seria la prueba mds contundente en un proceso
de responsabilidad administrativae

Quisiera saber, sCudl es la prueba reina en el Derecho
Disciplinario?

Quisiera saber, 3Cudl es la valoracion de pruebas
obtenidas de medios digitales?

Valoracion de la prueba en casos concretos respecto a
los procedimientos de responsabilidad administrativa
contra servidores publicos.

sQué sucede cuando se aportan pruebas Ia
Presuncional o Instrumental de Actuaciones?

19 (O) secretaria_ejecutiva@saetlax.org
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Contraloria del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala
Yauvuhquemehcan

Yauhquemehcan

Municipio De Zacatelco
Tlaxcala
Yauvuhquemehcan

Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala

Congreso del Estado de
Tlaxcala

Comision Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala

Municipio de Calpulalpan,
Tlaxcala

Secretaria ejecutiva del
sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala
Municipio Apizaco Tlaxcala
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Valoracidon de pruebas y su metodologia

Como acreditar los indicios para considerarse elementos
de prueba

Que obstaculiza e impiden sancionar la inobservancia
de los principios que rigen el servicio publico.

Casos prdcticos
sCudl es la actitud de la substanciadora frente a
Actividad probatoria, solo ser receptora y desahogar, o

su funcion es mds extensa?

Pruebas ideales en procedimientos
responsabilidad administrativa

de presunta

espero se aborde de manera practica la acreditacion
de las faltas administrativas a partir de pruebas idéneas
para cada caso.

sLas pruebas deben ser ofrecidas por el denunciante, o
necesariamente debe ser la autoridad i investigadora
quien las recabe?

sQué tipo de pruebas son las idéneas para fincar una
responsabilidad administrativa?g

sCudles son los principios del derecho disciplinario?

Tiempos de prescripcion de los Procedimientos

Administrativos

shay pruebas contundentes que sean rechazadas?

SISTEMA ANTICORRUPCION

Quienes participaron en la conferencia, disertaron sus dudas con el
ponente, evento del cual, se precisa la importancia de trabajar en materia
de responsabilidades administrativas, como fue en este caso, la valoracion
de las pruebas, donde el Doctor Arturo Heriberto Pedraza Zanabria, explicd
las diferencias que existen entre el Derecho Disciplinario y las reglas

aplicables de Derecho Penal al mismo.

Calle Reforma No. 103 -
Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax. 20 D} secretaria_ejecutiva@saetlax.org

Q

e 01 (246) 189 25 20 www.saetlax.org




\;
S ’ SECRETARIA EJECUTIVA DEL N
P4 72 | SISTEMA ANTICORRUPCION
1§ o~ 9 DEL ESTADO DE TLAXCALA

o’.

VI. Comparativa de Estados representativos

De igual manera se elabord un cuadro comparativo con algunos puntos

clave de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en

confrontacidn con Leyes en la materia de algunos estados representativos,
siendo el caso de Ciudad de México, Estado de México, Jalisco y Nuevo

Ledn.

Ciudad de
México

Estado de
México

Aspecto Ley General de Jalisco Nuevo Lebn
Responsabilida
des
Administrativas

Ley General de Ley de Ley de
Responsabilida | Responsabilida | Responsabilida
des des des
Administrativas | Administrativas | Administrativas

de la Ciudad del Estado de
de México México y
Municipios
Estado de

Nombre de la Ley

Ley de
Responsabili
dades
Administrativ
as del Estado
de Jalisco

Ley de
Responsabilidade
s Administrativas
del Estado de
Nuevo Lebn

Ambito de Federal Ciudad de Estado de Estado de Nuevo

Aplicacion México México Jalisco Ledn
Faltas Si Si Si Si Si
Administrativas
Si Si Si Si Si
Administrativas No
Graves
Responsabilidad Si Si Si Si Si
de Particulares
Destitucion, Destitucion, Destitucion, Destitucion, Destitucion,
Amonestacion = Amonestacion | Amonestacidon | Amonestacid Amonestacion
publica o publica o publica o n publica o publica o
privada privada privada privada privada
inhabilitacién, inhabilitacion, inhabilitacién, inhabilitacion inhabilitacion,
sanciones sanciones sanciones , sanciones sanciones
econdmicas, econdmicas, econdmicas, econdémicas, = econdmicas, efc.
efc. efc. etc. etc.

Procedimientos

Procedimiento

Procedimiento

Procedimiento

Procedimient

Procedimiento

de de de o de de
responsabilida responsabilida responsabilida = responsabilid responsabilidad
d d d ad administrativa
administrativa administrativa administrativa administrativ
a
Autoridad Organo Interno Contraloria Secretaria de | Secretaric de = Secretaria de la
Investigadora de Confrol de General para la Contraloria | la Confraloria Contraloria y
los Entes gobierno del para gobierno del Estado Transparencia
PUblicos Estado y del Estado y para Gubernamental
Organos Organos gobierno del para gobiemno
Internos de Internos de Estadoy del Estado y
Control para Control para Organos Organos Intermos
Internos de de Confrol para
Calle Reforma No. 103 -
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los demds los demds Control para los demds Entes
Entes PUblicos Entes PUblicos los demds PUblicos
Entes
PUblicos
Recursos de Recurso de Recurso de Recurso de Recursos de Recursos de
Impugnacioén Recursos de Recursos de Recursos de inconformida inconformidad,
inconformidad, = inconformidad, = inconformidad, d, revocacion,
revocacion, revocacion, revocacion, revocacion, reclamacion,
reclamacion, reclamacion, reclamacion, reclamacion, revision,
apelaciony apelaciény apelaciény revision y, apelaciény,
juicio de juicio de juicio de juicio de juicio de nulidad
nulidad nulidad nulidad nulidad

Transparencia y Obligatoria Obligatoria Obligatoria Obligatoria Obligatoria
Publicidad

De la presente comparativa observamos que es coincidente con lo
que se disertado en el Foro por el Magistrado Presidente Al Maestro Alberto
Gdndara Ruiz Esparza, Magistrado Jurisdiccional Consultivo del Tribunal de
Justicia  Administrativa del Estado de Meéxico, en el Foro hacia la
construccion de la iniciativa de la Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado de Tlaxcala.

Asi como con lo expuesto por el Doctor Arturo Heriberto Sanabria
Pedraza, en la imparticion de su conferencia "La Prueba en el Derecho
Disciplinario”. Donde ambos coinciden con la necesidad de armonizar la
Ley, adecuando algunos aspectos donde la Ley General de
Responsabilidades Administrativas es omisa, pero sin contravenirla toda vez
que de ser el supuesto se incurriria en acciones de inconstitucionalidad de

los que algunos Estados fueron sujetos.
VIl. Conclusiones
Cumplimiento Constitucional y Legal:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

109, establece que las personas servidoras publicas y particulares vinculados
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que incurran en el desempeno de sus funciones. Es fundamental que todas
las entidades federativas, incluyendo Tlaxcala, detente un marco normativo

que regule la efectiva aplicacion de la presente disposicion constitucional.

Combate a la Corrupcién:
La corrupcion es uno de los principales problemas que afecta la

administracion puUblica en México y en el Estado de Tlaxcala, una Ley de
Responsabilidades Administrativas, es una herramienta esencial para
prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas, promoviendo una

cultura de legalidad en el servicio publico.

Transparencia y Rendicion de Cuentas:

La creacidon de una Ley de Responsabilidades Administrativas
fomentaria la transparencia y rendicion de cuentas en las personas
servidoras publicas, al establecer claramente las conductas que
constituyen faltas administrativas y las sanciones correspondientes. Esto

fortalece la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

Homologacién con Normativa Federal:

La Ley General de Responsabilidades Administrativas establece las
bases para que las entidades federativas expidan sus propias leyes en la
materia, no obstante, presenta dreas de oportunidad en las que el Estado
de Tlaxcala pudiera tener injerencia, sin contravenirla, razon por la que se
encuentra planamente justificada la creacion de una ley estatal en la
materia con la homologacion con la normativa federal, dotando de

coherencia y cerfidumbre.
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Eficiencia en la Administracion Piblica:

El Derecho a la buena administracidon publica hoy se encuentra
considerada como un Derecho Humano, por eso es importante, establecer
un marco juridico con el cual se contribuya a mejorar la eficiencia y eficacia

quienes se desempenan en la administracion publica.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que, para la creacién de
una Ley de Responsabilidades Administrativas en el Estado de Tlaxcala, es
fundamental, incluir elementos que aseguren un marco nhormativo
armonizado, identificando dreas de oportunidad y cuidando no contravenir

lo dispuesto en la referida Ley.

A continuacion, se detallan los elementos esenciales que deberd
contener la Ley de Responsabilidades Administrativas en el Estado de

Tlaxcala:

1. Disposiciones Generales

— Objeto de la Ley: Establecer el propdsito y dmbito de aplicacion de
laley.

— Definiciones: oforgar claridad de términos clave utilizados en la ley,
como "falta administrativa”, "persona servidora publica"”, "particular”,
etc.

— Principios Rectores y Valores: Principios que guiardn la aplicacién de
la ley, como la legalidad, imparcialidad, honradez, tfransparencia y

eficiencia.
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2. Sujetos de la Ley
— Personas Servidoras PUblicas: Definicibn de quiénes son
consideradas personas servidoras publicas conforme a lo dispuesto
en Ley.
— Particulares: Inclusion de partficulares que interacttan con el
gobierno y pueden enconfrarse vinculado en la comision de faltas

administrativas graves.

3. Faltas Administrativas
— Faltas Administrativas Graves: Descripcion detallada de las
conductas que constituyen faltas administrativas graves y que se
encuentran descritas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
— Faltas Administrativas No Graves: Enumeracion de las conductas
que se consideran faltas administrativas no graves en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, como incumplimiento de la

Presentacion de las Declaraciones Patrimoniales, negligencia, etc.

4. Sanciones
— Tipos de Sanciones: Enumeracion de las sanciones aplicables, tales
— Criterios para la Imposicion de Sanciones: Factores que se
considerardn para determinar la severidad de las sanciones, como

la gravedad de la falta, reincidencia, dano causado, etc.
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5. Procedimientos de Investigacion y Sancién

— Organos Competentes: Designacion de los organismos responsables
de la investigacion y sancion de faltas administrativas.

— Procedimiento de Investigacion: Pasos y plazos para la investigacion
de posibles faltas administrativas.

— Derechos del Investigado: Garantias de debido proceso para los
investigados, incluyendo el derecho a serinformado de la acusacion,
a presentar pruebas y a tener una defensa adecuada.

— Resoluciones y Recursos: Procedimientos para la emision de
resoluciones y los mecanismos de impugnacion disponibles para los
sancionados.

— Medidas Preventivas: Estrategias y programas para prevenir faltas
administrativas, como la capacitacion continua de las personas
servidoras publicas y la implementacion de confroles internos
eficientes.

— Cédigos de Etica y Conducta: Establecimiento de cdédigos que

orienten el comportamiento de las personas servidoras publicas.

7. Participacion Ciudadana
— Mecanismos de Denuncia: Canales seguros y accesibles para que la
ciudadania pueda denunciar actos de corrupcidon o faltas
administrativas.
— Proteccion a Denunciantes: Medidas para proteger a los

denunciantes de represalias.

Calle Reforma No. 103 =
o Col. Miraflores, Ocotlan, Tlax. 26 secretaria_ejecutiva@saeflax.org

e 01 (246) 189 25 20 www.saetlax.org




e
ro. N '. SECRETARIA EJECUTIVA DEL
)

SISTEMA ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE TLAXCALA

L4
—

.’ ™

8. Coordinacién con Otros Organos
— Colaboracion Interinstitucional: Mecanismos para la coordinacion
con ofras enfidades gubernamentales y érganos de control a nivel
federal y local.
— Convenios de Colaboracion: Facilidad para establecer convenios
con otras entidades para el intercambio de informaciéon y apoyo en

la investigacion de faltas administrativas.

9. Transparencia y Rendicion de Cuentas
— Informes y Publicaciones: Obligacion de publicar informes periddicos
sobre las actividades de prevencion, investigacion y sancion de faltas
administrativas.
— Acceso a la Informacion: Disposiciones para garantizar que Ia

informacion relevante esté disponible para el publico en general.

10. Disposiciones Finales y Transitorias
— Transitoriedad: Normas para la enfrada en vigor de la ley y la
transicion de marcos normativos previos.
— Reformas y Derogaciones: Indicacion de las leyes y disposiciones que

seran modificadas o derogadas con la enfrada en vigor de la nueva

ley.
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