Programa de Implementacion de la Politica
Antficorrupcion del Estado de Tlaxcala
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Introduccion
La Politica Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala aprobada por el Comité Coordinador
el 4 de agosto de 2020, estd dividida en 4 ejes y contiene 39 prioridades con distintos

plazos para su ejecucion, como se muestra en la imagen siguiente:

Eje 4. Promover la mejora

. 5 = - _ Eje 3. Combatir la Sl
Eje 1. Combatir la Corrupcion e He 2, Et_icq = T i de la Gestion Publica y
Impunidad Integridad Publica Arblironggc;g g eerl Abuso la Participacion

Colaborativa

14 de corto plazo (C);16 de mediano plazo (M) y 9 de largo plazo (L)

Las politicas puUblicas son acciones estratégicas, disefiadas para la solucion de
problemas pUblicos; una vez que la hechura ha concluido se realiza la implementacion,
lo que motiva el presente documento el cual contiene las estrategias y lineas de accién

especificas para cada prioridad.

En este Programa, hay una clara alusién al Programa de Implementacién de la Politica
Nacional Anticorrupcion, lo cual responde a la alineacién con la Politica Nacionall, que
tiene por objetivo coadyuvar a consolidar una agenda anticorrupcion de pais con la

pericia técnica de atender la problemdtica local.

El Programa de Implementacién de la Politica Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala es
un instrumento para la articulacidon de lineas de accidon con indicadores que

posibilitardn el monitoreo y seguimiento.

Se integra por 74 estrategias, 143 lineas de accién y 74 indicadores; para su mejor lectura

e identificacidon se han colocado los objetivos especificos, la prioridad a la que atienden,

' Diagndstico de la Politica Nacional Anticorrupcion



los responsables de coordinar estrategias, el plazo para su cumplimiento, los medios de

verificacién, la desagregacion, la meta y la fuente.

Sibien enla PAET se definieron lideres de implementacién, en el P| - PAET se establecieron
responsables de coordinar estrategias, para aclarar lo establecido en la Politica, la cual
menciona que podrdn participar en la medida de atribuciones y competencias,
diferentes entes puiblicos, incluso mds allé de las instituciones integrantes del Comité
Coordinador, segun la definicion programdtica. (SESAET, 2020, p. 79)

Respecto a los Subprogramas del Programa de Implementacidn, son el equivalente de
los ejes estrategicos de la PAET, sin embargo, con la finalidad de promover la cultura de
la paz en el Gmbito local, se ha evitado el uso de terminologia bélica, debido que se
trata de uninstrumento técnico que contiene una serie de estrategias y lineas de accién
-no relacionadas con conflictos bélicos- que se habrdn de concretar para lograr la

ejecucién de las 39 prioridades, siendo su denominacién la siguiente:

Ejes Subprogramas
Eje 1. Combate a la corrupcién e S-ubprogromo ¥ Invé'stigd-c'iéh y sancién
impunidad de la Corrupcién
Eje 2. Efica e integridad pUblica Subprograma 2. Etica e integridad piblica

Eje 3. Combatir la arbitrariedad y el abuso  Subprograma 3. Cultura de la legalidad y
de poder responsabilidad en el servicio publico.

Eje 4. Promover la mejora de la gestion Subprograma 4. Promover la mejora de la
publica y la participacién colaborativa gestion poblica y la participacién

colaborativa

En el primero, Investigacion y sancion de la corrupcidn, el tema central es la atencién
de las faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, se construyd con base
en las primeras 14 prioridades, enfocdndose en tres rubros, el desarrollo de esquemas de
coordinacion entre las autoridades competentes, el fortalecimiento de las capacidades

institucionales y la difusion eficaz de las instancias y procedimientos.



El segundo, Efica e integridad Publica, se orienta a consolidar los valores deontoldgicos
de las personas servidoras publicas a fravés de fres vertientes: profesionalizacion con

base en el principio del mérito; procederes éticos y el apego a conductas integras,

respondiendo a las prioridades de la 15 ala 21 de la PAET.

En el tercero, Cultura de la legalidad y responsabilidad en el servicio publico, enfatiza
en la reduccién de espacios de arbitrariedad y el abuso de las atribuciones por parte
de las autoridades; se desarrolld de acuerdo con las prioridades 22 a la 30 de la PAET.
Se construyd en dos sentidos, fomentar practicas de Estado Abierto y optimizar los

controles en el uso de los recursos publicos.

El cuarto, Promover la Mejora de la Gestién Piblica y la Participacion Colaborativa, tiene
el propdsito de optimizar los resultados de la administracion publica, reducir riesgos de
corrupcidn y generar espacios para la participacion en las acciones que coadyuven a
disuadir el problema publico de la corrupcidn. Comprende de las prioridades 31 ala 39
de la PAET.



1. Fundamento Juridico

El Estado Mexicano, ha signado diversos instrumentos juridicos orientados al desarrollo
de mecanismos de prevencién, deteccidn y sancién del problema publico de la

corrupcion. En materia internacional, son los siguientes:

e Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores PUblicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales (OCDE)
e Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA)

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC)

Con su adhesion, México adquirid la responsabilidad y el compromiso de analizar y
prevenir la corrupcidn en sus diferentes érdenes de gobierno. Fue asi, como a nivel
nacional, el 27 de mayo de 2015, mediante Decreto, se reformaron, adicionaron y
derogaron disposiciones a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

estableciendo con ello, el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En este contexto, el articulo 113 de la CPEUM, dispone sobre el deber de las entidades
federativas para instaurar los correspondientes sistemas locales anticorrupcién, por lo
que, a nivel local, en cumplimiento a lo estipulado, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones a la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
mediante Decreto niUmero 16, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
el 18 de julio de 2017.

El articulo 112 Bis del ordenamiento citado, establece que, el Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala es la instancia de coordinacidn entre autoridades estatales vy
municipales, quienes, a su vez, son competentes para prevenir, detectar y sancionar
responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon, de igual forma dispone que,

el SAET participard, colaboraré y asistird en sus funciones al SNA.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tlaxcala, el Sistema se integra por el Comité Coordinador, el Comité de Participacion
Ciudadana y los Municipios, quienes concurrirdn a través de sus representantes. Dentro

de sus principales atribuciones se encuentran las siguientes:



Q) Establecer bases y principios para la efectiva coordinacion de quienes lo integran.

b) Aprobar el disefio y promocion de la politica publica en materia anticorrupcion,

la evaluacién periddica, ajuste y modificacién.

c) Aprobar la metodologia para la evaluacidén de la politica publica estatal
anticorrupcién, tomando en consideracion la propuesta que presente la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Tlaxcala (SESAET).

d) Elaborar acuerdos de las medidas a tomar o las modificaciones que correspondan
a las politicas integrales basadas en el resultado de las evaluaciones que redlice la

SESAET.

e) Requeririnformacioén alos Entes PUblicos respecto del cumplimiento de las politicas
integrales implementadas, recabar datos, observaciones y propuestas requeridas

para su evaluacion, revision o modificacion.

Para el desempenfo de sus atribuciones, el Comité Coordinador, con base en el articulo
24 de la LSAET, cuenta con un érgano de apoyo técnico denominado Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, organismo descentralizado,
no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de

gestion.

La representacion legal de la SESAET se encuentra a cargo de la persona titular de la
Secretaria Técnica quien, conforme a lo establecido en los articulos 36 de la LSAETy 14
del Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Tlaxcala, tendrd entre sus principales funciones, las siguientes:

a) Elaborar anfeproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales
para ser discutidas en la Comision Ejecutiva v, en su caso, aprcbadas por el
Comité Coordinador-SAET.

b) Elaborar propuestas para presentarlas en la Comisidn Ejecutiva, las
evaluaciones que se llevaran a cabo de las politicas integrales y una vez

aprobadas, realizarlas.



c) Realizar trabajo técnico, consistente en la elaboracién de documentos que
se presentardn como propuestas, conforme a lo que autoricen las personas

integrantes del CC-SAET, Organo de Gobiermno y Comisién Ejecutiva.

Las atribuciones citadas tienen por objeto, contribuir a la operatividad del SAET y en
general, orientar al servicio publico desde los estdndares de éftica, responsabilidad,
valores y principios.

El 14 de agosto de 2018, mediante Decreto 147, fueron designadas las primeras cinco
personas integrantes del CPC, quienes conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la

LSAET, entre sus facultades mas relevantes se encuentran las siguientes:

a) Opinar y realizar propuestas sobre politicas integrales en la materia, a través

de su participacién en la Comisién Ejecutiva.

b) Opinar o proponer, a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva,
indicadores, metodologias para la medicion y seguimiento del problema

puUblico de la corrupcién.

c) Evaluar el cumplimiento de objetivos y metas de politicas estatales en la
materia, programas y acciones que implementen las autoridades que

conforman el SAET.

La Comision Ejecutiva fue instalada formalmente el 25 de abril de 2019 y es la
responsable de generar los insumos técnicos para que el CC realice sus funciones.

Dentro de sus principales atribuciones se encuentran las siguientes:

a) Someter a votacion las politicas integrales en materia de prevencién,

deteccion, sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

b) Realizar la metodologia para medir y dar seguimiento, basdndose en

indicadores aceptados y confiables.

En este sentido, el establecimiento del SNA y la aprobacién de la Politica Nacional, de
fecha 29 de enero de 2020, instd al SAET a contribuir en la formulacién, armonizacién y

aprobacion de la politica publica en la Entidad Federativa.



Conforme a la normativa antes referida, el CC en la Tercera Sesion Ordinaria de fecha
4 de agosto de 2020, aprobd el instrumento de planeacion que busca disminuir la

corrupcidn, denominado “Politica Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala™ (PAET).
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2. Metodologia

Para la realizacién del PI-PAET, se recolectd informacién a través de enlaces y personas

servidoras publicas de las instituciones que integran el Comité Coordinador, mediante

mesas de frabajo presenciales y a distancia, asi como a través de entrevistas semi

estructuradas.

En cuanfo a los principios fransversales, retomamos aspectos especificos de la

metodologia “Pensamiento de Disefio" (Design Thinking), la cual, es Util para resolver

problemas, desde el enfoque de disefiadores, que consta principalmente de 5 etapas:

a. Empatia. En esta primera etapa, se busca comprender la problemdtica

gue se atenderd, pensando en las circunstancias de cada persona, en

este caso de la sociedad tlaxcalteca, por ser nuestra poblacién objetivo o

bien, quienes participaran y recibirdn los resultados finales de cada

estrategia y linea de accion.

Existe un andlisis de contexto, donde nada puede estar por encima de las

personas, escuchar y promover su parficipaciéon es fundamental para

generar la habilidad de empatizar, de tal forma que se desarrollaron las

actividades siguientes:

L]

Mesas de trabajo con universidades

Mesa de tfrabajo con la comunidad LGBTQ+

Sesiones a distancia con sociedad civil

Mesa de Didlogo en el marco del Dia Internacional de la Mujer
Enfrevistas con personas servidoras publicas de instituciones
integrantes del Comité Coordinador: Consejo de la Judicatura,
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales,
Organo de Fiscalizacién Superior, Secretaria de la Funcién Publica y
Tribunal de Justicia Administrativa.

La parficipacion de enlaces del Comité Coordinador: Comité de

Participaciéon Ciudadana, Consejo de la Judicatura, Fiscalia
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Especializada en Combate a la Corrupcion, Instituto de Acceso ala
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales, Organo de
Fiscalizaciéon Superior, Secretaria de Ia Funcidn Publica y Tribunal de
Justicia Administrativa.

e  Mesas de Trabajo con la Comisidon Ejecutiva.

e Mesas de Trabajo con iniciativa privada.

b. Definir. En esta etapa se analiza la informacion obtenida, procurando
identificar y presentar una definicién del problema con la intenciéon de

generar propuestas de solucion a fraves de un objetivo concreto.

Por lo que, en esta etapa no solo examinamos la informacion que
obtuvimos en las distintas mesas de trabajo y entrevistas, para incorporarla
en la formulacién de estrategias y lineas de accién, sino que incluimos
aspectos relevantes de la revision del Manual de Hallazgos y
Recomendaciones para las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcidn,

Metodologia 5 C de la Organizacion de Mexiro A.C.

c. Crear o Idear. En esta fase se realiza una revision para asegurarnos de
haber escuchado y considerado todos 1os puntos de vista de quienes
participan en el procedimiento de construccién y en seguida se disefan
alternativas de solucién a los problemas.

Con base en lo anterior, se hizo una revision de las aportaciones de las
personas que participaron en las actividades para la construccion del Pl-
PAET vy generamos una lluvia de ideas para disponer de alternativas,
teniendo como base las prioridades de la PAET.

d. Prototipo. La accidn principal es construir soluciones, desde un andlisis de
factibilidad, por lo que a partir de la informacién que aportaron todas las
personas que participaron en el proceso de integracion, incluimos en Ias

estrategias y lineas de accién, modelos que sean posibles de ejecutar.

12



e. Probar. Se refiere a la ejecucidn de los prototipos, en nuestro caso
considerando que la PAET fue aprobada por el Comité Coordinador del
Sistema Anficorrupcion el 4 de agosto de 2020, inmediatamente se
iniciaron acciones consensadas y definidas en los Programas de Trabajo
Anuales del citado Comite, con la intencién de avanzar en la ejecucion

de las prioridades.

Herramientas para recabar informacién

La Secretaria Ejecutiva elaboré las estrategias y lineas de accién para implementar la

PAET, a través de las herramientas siguientes:

£ € 5 & €

Andlisis documental (incluyendo estadisticas oficiales y encuestas)
Mesas de frabajo con Titulares del Comité Coordinador

Mesas de frabajo con Enlaces del Comité Coordinador

Entrevistas con personas estratégicas

Mesas de trabajo con academiaq, iniciativa privada y sociedad civil

13



3. Principios Transversales

En este apartado, se encuentran los siete principios que orientardn la implementacion
de la Politica Anticorrupcidn del Estado de Tlaxcala, los cuales se materializan a través

de estrategias y lineas de accién para su efectiva incidencia.

Con la finalidad de articular los cuatro ejes estratégicos de la Politica Anticorrupcién del
Estado de Tlaxcala, se establecieron cuatro principios transversales: Coordinacion,
Derechos Humanos, Inteligencia y Tecnologias de Ia Informacion, asi como, Gobierno
Abierto y participacion social (SESAET, 2020, p. 60), los cuales fueron retomados de la

Politica Nacional Anticorrupcion (SESNA, 2020, p. 21).

De las diversas participaciones recibidas durante las reuniones para la hechura del
Programa de Implementacion de la Politica Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, se
reconocid la relevancia de sumar fres principios mas: Perspectiva de Género, Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible y No Discriminacion.

5.1 Coordinacion

La naturaleza del SAET estd basada en el desarrollo de este principio, el cual pretende
una articulacién adecuada no solo enfre entes publicos, sino con la sociedad civil, la
academiaq, la iniciativa privada y la sociedad en general, considerando la relevancia
de integrar las perspectivas especializadas o de interés, segun la temdtica que se

aborde.

La Coordinacién en esta etapa significa que la ejecucion de estrategias y lineas de
accién requerird de alianzas, colaboraciones y vinculacién, lo que exige conocimiento
y veracidad sobre las competencias y facultades de los distintos EPET, instancias y

organizaciones, que permitirdn la efectiva implementacion.

Las lineas de accién planteadas en el presente documento, estdn disefadas para ser
ejecutadas desde el principio de Coordinacién, de manera que, los protocolos,
diagndsticos, iniciativas, codigos, mesas de didlogo u otros proyectos que integren
andlisis normativos, informacién otorgada por los EPET y esquemas de ejecucion sean

colaborativos.
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5.2 Derechos Humanos

Este principio fue pensado desde la necesidad de colocar a las personas en el centro
de la Politica Anticorrupcién del Estado, a través del disefio de estrategias y lineas de
accién para su implementacién, con un enfoque basado en la dignidad de las
personas, concretado mediante el principio pro - persona, maximizando los alcances y
eliminando cualquier accién que pudiera representar una restriccién del ejercicio de

derechos humanos.

Derivado de la reforma Constitucional de 2011, el Estado mexicano tiene la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, sin discriminacion
alguna, de todas las personas que estén bajo su jurisdiccién; el Comité Coordinador ha
asumido este compromiso, involucrdndose directamente como responsable de la

ejecucién de las estrategias.

5.3. Perspectiva de Género

En relacion con este principio, se ha incluido como un método de andlisis para generar
estrategias y lineas de accién que a su vezresulten en normatividad y otras politicas que
constfituyan o coadyuven al acceso a derechos, de manera igualitaria, lo cuall exige
que identifiquemos las diferencias y consecuencias del orden de género en la sociedad

y cémo este factor ha profundizado desigualdades sociales e injusticias.

Significa que ese andlisis diferenciado hacia las mujeres, personas no binarias,
intersexuales, lesbianas, frans, se encuentra inmerso en la implementacion de la Politica
Anticorrupcién, manteniendo como elemento central la dignidad de toda persona, de
manera que las acciones aqui contenidas y las que deriven de éstas, se deberdn

desarrollar con esta perspectiva.

Actualmente la perspectiva de género se constituye como una herramienta para la
transformacién y deconstruccién, a partir de la cual se desmontan contenidos vy se les
vuelve a dotar de significado, colocdndolos en un orden distinto al tradicionalmente
existente. (SCJN, 2020, p. 80)

15



5.4 Estado Abierto

En la Politica Anticorrupciéon del Estado de Tlaxcala, se establecié el principio de
Gobierno Abierto y Participacion Social, fue vislumbrado como un elemento para
implementar acciones a través de sus pilares esenciales: tfransparencia, rendicién de

cuentas, participacién social y tecnologias de la informacion.

Para este Programa, se estimé pertinente redisenar este principio transversal de manera
que se incluyeran todos los Entes Publicos, con la intencién de ampliar el
involucramiento, la colaboracidén y la participacién de la iniciativa privada y la sociedad
con las autoridades e instituciones de los diferentes poderes: Gobierno Abierto,
Parlamento Abierto y Justicia Abierta, en la atencién del problema publico de la

corrupcion.

Las estrategias y lineas de accion de este Programa buscan materializar acciones
consensuadas y coordinadas con las personas servidoras publicas, sociedad civil y la
sociedad en general; partiendo de objetivos compartidos, interacciones constantes,
didlogos horizontales, aprovechamiento del uso de las TIC, aumento de mecanismos de

participacién ciudadana y rendicién de cuentas.

5.5 Desarrollo de inteligencia y Tecnologias de la Informacién

El aprovechamiento tecnolégico serd clave para la ejecucion de la Politica
Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, desde la colaboracion enfre autoridades y
recopilacién de informacidn para la construccion de indicadores hasta la difusion de las
diversas acciones programadas, asi como en la concentraciéon de informacion a través
del Micrositio de Organos Internos de Control (MOIC) y Micrositio de Etica PUblica (MEP).

Asimismo, el uso de las tecnologias de informacion a fravés de la Plataforma Digital del
Estado de Tlaxcala serd un elemento esencial como una fuente de inteligencia
anticorrupcion de autoridades y ciudadania, facilitando la identificacion de riesgos de
corrupcién, permitiendoles la consulta de datos ordenados y oportunos que a su vez
puedan generar evidencia para la toma de decisiones ante un posible hecho de

corrupcion.

16



5.6 Agenda 2030

Este eje transversal tiene por objetivo asumir la responsabilidad de agencia local de
cambio en el desarrolio global sostenible, mediante la alineacién de estrategias y lineas

de accién a objetivos y metas establecidas en esta agenda mundial.

Del andlisis de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, se enfatizd la atencidon del
objetivo 16 “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”, disefiando estrategias
y lineas de accion enfocadas en la Administracidn PUblica, como lo son el desarrollo de
esquemas de coordinacion entre las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas y delitos por hechos de corrupcién, asi como, el

incremento de la publicacién de informacién pUblica relevante.

5.7 No discriminacién

Transparencia Internacional ha establecido que la corrupcidn y la discriminacién forman
un circulo vicioso, explicando que, entre ofros factores, la corrupcién ha provocado que
grupos histéricamente desaventajados o excluidos sufran el impacto de la corrupcion

aumentando la discriminacidon que padecen sistemdaticamente.

Conscientes de lo anterior, es necesario la adicién del principio transversal de No
Discriminacién a las estrategias y lineas de accidn, con la intencién de que las mujeres,
las infancias, personas de pueblos originarios, personas adultas mayores, migrantes y
personas pertenecientes ala Comunidad LGBT+ sean tratadas sin exclusidén, con el pleno

reconocimiento y respeto a sus derechos humanos.

Con el objetivo de fortalecer este principio, se incorpord el uso del lenguaje incluyente
y no sexista, herramienta fundamental que coadyuva a nombrar a todas las personas y
a todas las identidades, reduciendo las brechas de desigualdades y el uso
discriminatorio del lenguaije; siguiendo como referencia en esta materia lo determinado
en la Guia para la elaboracién de un Programa de Implementacion de las Politicas
Estatales Anticorrupcion (SESNA, 2022, p.4) y en la Estrategia de Difusién Coordinada
(SNA, 2023, p. 7), por lo cual, en este Programa se utilizaron sustantivos comunes al

género sin determinantes.

.



4. ; Qué es un Programa de Implementacion?

El significado del término “implementar” es llevar a cabo, llevar a efecto, efectuar,
realizar, producir, cumplir, culminar, completar; el verbo denota la accion que se ejerce
sobre un objeto. En este contexto lo que se implementa, el objeto de la accién indicada
por el verbo implementar, es la politica. Procede entonces, una distincion entre la
politica y el acto de implementarla, si la distincién no es clara y se priva de consistencia
tedrica al acto de implementacidon de la politica, descalificdndolo como un objeto de
estudio propio y distinto, podrian desarrollarse consecuencias nocivas en el diseno,
desarrollo y evaluacién de las politicas, al ignorar el papel crucial que la implementacién

tiene para la efectividad de la politica. (Aguilar L., 2017 p. 40)

En el ciclo de politicas publicas, una vez concluida la etapa de disefio © hechura, se
continua con la implementacion, que desde el punto de vista de Luis Aguilar Villanueva
es el espacio en el que se identifican los factores que condicionan el logro de los
objetivos normativos a lo largo de todo el proceso, los cuales pueden dividirse en tres
categorias amplias que consisten en coémo se trata el problema, la capacidad de la ley

para estructurar el proceso de implementacion y las variables no normativas que

condicionan la implementaciéon. (Aguilar L., 2017 p. 329)

Un programa de implementacion es un instrumento técnico que permite concretar las
politicas publicas, en este caso la relativa a la materia Anticorrupcion en el Estado, a
través de estrategias vy lineas de accidn, gue serdn ejecutadas, colaborativamente por
entes publicos, sociedad civil, academia e iniciativa privada y con el liderazgo de |os

instituciones integrantes del Comité Coordinador.

Es un documento que tiene la posibilidad de ser modificado, en relacion con la
naturaleza de las politicas publicas, las cuales son estrictas en sus objetivos, pero flexibles
en su implementacién, esto exigird que el Pl — PAET sea sujeto de una evaluaciéon
concomitante, o bien sea monitoreada, con la apertura para la redlizacidén de

modificaciones, en caso de gue sean necesarias.
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Aguilar Villanueva, advierte el proceso problemdtico que puede suponer la
implementacion, debido a que, durante esta etapa, se producen errores en la
comunicacién o distorsién de las intenciones de quienes formulan las Politicas, ante ello,
s€ incorpord en este Programa el principio transversal de coordinacion, el cual, busca
que las estrategias se ejecuten en un esquema de comunicacién efectiva vy

permanente,

Para la elaboracion del presente programa, se han retomado elementos del Disefio de
Programas de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcién y de la Guia para
la elaboracién de un Programa de Implementacién de las Politicas Estatales
Anticorrupcion.

En este Programa se encuentra el resultado de una construccidon consensuada de
estrategias, durante la cual, se priorizd la ejecucién de procesos participativos con la
finalidad de incorporar opiniones, comentarios y propuestas de organizaciones de la
sociedad civil, academia e iniciativa privada.
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Subprogramas



Subprograma 1. Investigacién y sancion de la Corrupcidn

En este primer Subprograma se han establecido 26 estrategias y 57 lineas de accién que
responden a las primeras catorce prioridades que tienen relacion con la ejecucion de
mecanismos, esquemas y/o acuerdos que tienen por objetivo coadyuvar a la efectiva
coordinacién entre autoridades que intervienen en procesos de denuncia por delitos de
hechos de corrupcidn, en la investigacién y sancién de faltas administrativas, desde un
enfoque de derechos humanos, considerando enfaticamente el debido proceso, la

presuncion de inocencia, el acceso a la justicia y la perspectiva de género.

Objefivo general: Fortalecer los procedimientos de denuncia, deteccién e investigacién
de hechos de corrupcion. (SESAET, 2020, p. 79)

Pricridad 1

Desarrollar  esquemas de ' Prioridad 2
coordinacién entre las
auvtoridades competentes en los . Prioridad 3
procesos de denuncia,
investigacién y sancién de faltas . Prioridad 4
administrativas y hechos de
corrupcidn. (SESAET, 2020, p. 79) Prioridad 5

Prioridad 6
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Responsables de coordinar estrategias:

Prioridad 1. Formalizar programas y mecanismos de coordinacién estratégicos entre las
auvtoridades encargadas de investigar, substanciar, resolver y sancionar faltas
administrativas graves y no graves. (SESAET, 2020, p. 79)

Estrategia 1.1. Generar las bases de coordinacion entre las autoridades facultadas para
investigar, sustanciar, resolver y sancionar faltas administrativas.

Lineas de accién

1.1.1. Redlizar foros, conferencias y/o conversatorios para definir la elaboracion de un
instrumento juridico que permita establecer los mecanismos y canales de
comunicacién enfre autoridades gue investigan, substancian, resuelven y
sancionan faltas administrativas graves y no graves.

1.1.2. Elaborar el instrumento juridico con base en la normatividad aplicable, que
resulte conveniente para establecer los mecanismos y canales de comunicacion
entre autoridades que investigan, substancian, resuelven y sancionan faltas
administrativas graves y no graves.

1.1.3. Redlizar mesas de trabajo periédicas para tratar asuntos en los que tengan

competencia dos o mds instituciones integrantes del Comité Coordinador.

Indicador Férmula de cdlculo Desagregacion
Indice de Coordinacién del Comité 1cCC=  [(Foros,  conferencias  y/o Estatal
Coordinador (1cCC) conversatorios) *(0.20) + (Instrumento

Juridico) *(0.60) + (Mesas de trabajo
periodicas) *(0.20)] *100

Medio de verificacion Meta a 2024 Fuente
= Documento: Instrumento Juridico = Contar con un Instrumento Juridico = Comité Coordinador
aprobado (SESAET)

*  Agenda/Minutas de Mesas de
Trabajo

22



Estrategia 1.2. Fortalecer las capacidades de autoridades que resuelven expedientes
por faltas administrativas.

lineas de accién

1.2.1. Redlizar actividades de capacitacion permanentes en materia de investigacion,

substanciacién, resolucién y sancién de faltas administrativas graves y no graves.

1.2.2. Generar un programa de sensibilizacién dirigido a las autoridades que resuelven
expedientes por faltas administrativas y/o carpetas de investigacién por delitos de
hechos de corrupcién, en materia de Perspectiva de Género, Derechos Humanos y
Justicia Abierta.

1.23. Generar manuales de procedimientos de la oficialiac de partes comun y
procedimiento de responsabilidades administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa, los cuales deben estar disponibles para su consulta pUblica y contener

lenguaje ciudadanizado.

Indicador Férmula de cdlculo Desagregacién
Porcentaje de fortalecimiento de Pfe= [Capacitaciones*(0.35) Estatal y Municipal
capacidades (Pfc) +Sensibilizaciones*(0.35) +Manuales de

procedimientos *(0.30)]*100

Medio de verificacién Meta a 2024 Fuente

®  Documentos de las e [mpartir sensibilizaciones sobre o TJA
capacitaciones:  Listas de Perspectiva de Género, Derechos e OICs
asistencia y evaluaciones Humanos y Justicia Abierta e SFP

®  Publicacion de manuales de ®  Publicacion de manuales de e (OFS
procedimientos procedimientos

Estrategia 1.3. Elaborar andlisis, diagndsticos, estudios y proyectos que coadyuven a la
toma de decisiones en materia de coordinacién estratégica entre las autoridades
encargadas de investigar, substanciar, resolver y sancionar faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcién.
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Lineas de accién
1.3.1. Habilitar un espacio denominado Estudios y Proyectos en el sifio oficial de la
SESAET, para publicar los andlisis, diagndsticos, estudios y proyectos que se realicen en

materia anticorrupcién y/o que sean de utilidad para la coordinacion estratégica.

Indicador Férmula de cdiculo Desagregacién
Porcentaje de creacion del sitio PesEP = [(Creacion del sitio Estudios y Estatal
Estudios y Proyectos (PcsEP) Provectos/ Sitio de Estudios y Proyectos

programado) *100]

Medio de verificacién Meta a 2024 Fuente
e Sitio habilitado en e (Creacion del sitio Estudios y e SESAET
www.saetlax.org Prayectos

Responsables de coordinar estrategias:

Prioridad 2. Generar datos abiertos y versiones publicas de los procedimientos de
responsabilidad concluidos y del nOmero de aquellos que estdn en proceso. (SESAET,
2020, p. 79)

Estrategia 2.1. Impulsar la creaciéon de herramientas asequibles para fortalecer la
transparencia, a través de la publicacién y difusion de datos abiertos, respecto de los
procedimientos de responsabilidad administrativa.

Lineas de accién

2.1.1. Publicar datos abiertos, asi como las versiones publicas de procedimientos de
responsabilidad concluidos por faltas administrativas no graves, para lo cual las personas
titulares de los Organos Internos de Control de los Entes PUblicos del Estado dispondrén
de un Micrositio administrado por el Comité Coordinador, a través de la Secretaria
Ejecutiva para transparentar la informacién que generen.

2.1.2. Evaluar el funcionamiento, la informacién disponible y la actualizacién del

Micrositio por parte de los Organos Internos de Control, para asegurar la publicacién,
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pertinencia y utilidad de los datos abiertos contenidos, asi como del propio sitio web,

con la intencién de detectar dreas de oportunidad y realizar mejoras.

Indicador Férmula de cdlculo Desagregacion
Herramientas de Datos Abiertos HdDA= [(Desarrollo de un Micrositio de Estatal
(HdDA) (jrganas Internos de Control) *(0.30) +

(Informacion actualizada de los Entes
Piuiblicos  del  Estado)  *(0.30) +
(Evaluacion de la informacion
disponible)*(0.40)]*100

Medio de verificacion Meta a 2024 Fuente

e  Micrositio de Organos ®  Micrositio en funcionamiento e SESAET
Internos de Control

Estrategia 2.2. Capacitar a las personas titulares de Orgcnos Internos de Control en
materia de proteccion de datos personales y elaboracion de versiones publicas para

transparentar los procedimientos de responsabilidad concluidos en los entes pUblicos
del Estado.

Lineas de accién

2.2.1. Llevar a cabo actividades de sensibilizacién y capacitacién permanente para la
elaboracion de versiones publicas de los procedimientos de responsabilidad; dirigidos a
Titulares de los Organos Internos de Control e impartidos por el Instituto de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala.

Indicador Férmula de cdiculo Desagregacion
Porcentaje de Procedimientos de PRet = [(Nimero total de Procedimientos Estatal y Municipal
Responsabilidad concluidos de Responsabilidad concluidos
transparentados (PRct) transparentados) / (Numero total de
Procedimientos  de  Responsabilidad
concluidos)[*100
Medio de verificacion Meta a 2024 Fuente
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e  Publicacién del porcentaje ®  Realizar una actividad de e JAIP
en el Micrositio de (_)rganos sensibilizacion y/o capacitacion
Internos de Control.

e Lista de Asistencia a talleres
del TAIP.

Responsables de coordinar estrategias:

Prioridad 3. Impulsar la formacién de procedimientos homologados para la presentacién
de denuncias y alertas por hechos de corrupcién por parte de la ciudadania, titulares
de dérganos internos de control e instituciones de fiscalizacién. Asi como canales de
comunicacién permanente que, en caso de delitos de corrupcion, permitan recabar las
pruebas suficientes a la Fiscalia Anticorrupcién en su ejercicio de acusador publico.
(SESAET, 2020, p. 80)

Estrategia 3.1. Crear mecanismos de armonizacién, o bien, estGndares para la
presentacion de denuncias por hechos de corrupcion.

Lineas de accidn

3.1.1. Elaborar un diagndstico sobre el marco normative estatal en materia de

presentacién de denuncias y alertas por hechos de corrupcién, presentadas por la

ciudadania, titulares de érganos internos de control y/o instituciones de fiscalizacion.

3.1.2. Generar un protocolo de perspectiva de género; usc de lengudje incluyente y el
apego al respeto de los Derechos Humanos y la No Discriminacion para incidir en la

actuacién de Agentes del Ministerio PUblico.

3.1.3. Difundir el protocolo de denuncia a fravés de sensibilizaciones y de su publicacion
en los sitios web oficiales de las instituciones integrantes del Comité Coordinador, asi

como de los Entes PUblicos del Estado.
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Indicador

Porcentaje de mecanismos para la

presentacion de denuncias (Pmpd)

Medio de verificacién

® Diagndstico
®  Protocolo  de
publicado

Estrategia 3.2. Difundir los mecanismos y herramientas para la formulacién de la
denuncia de delitos por hechos de corrupcién, con base en la normatividad aplicable.

lineas de accién

3.2.1. Generar material informativo y orientador, elaborado por la FECC para difundir
aspectos de la fase inicial (etapa de investigacion) del proceso penal de las denuncias
por delitos de hechos de corrupcién, en especial, sobre los medios y requisitos para

denuncia

Formula de cdlculo

Pmpd= [(Diagnéstico  del  marco
normativo) *(0.25) + (Protocolo para
agentes del Ministerio Piblico) * (0.50) +
(Difusion del protocolo de denuncia) *
(0.25)]*100

Meta a 2030

e Diagndstico
® Protocolo de denuncia elaborado
®  Protocolo de denuncia difundido

presentar las denuncias en lenguaje ciudadanizado.

Indicador

Porcentaje de disefio de material

informativo (Pdmi)

Medio de verificacién

o Material informativo
elaborado
o Material informativo

difundido

Férmula de cdlculo

Pdmi=  [(Material  informativo
elaborado) *(0.30) + (Material
informativo difundido) (*0.70)] *100

Meta a 2030

e  Material informativo
elaborado y difundido

Desagregacion

Desagregacion



Responsables de coordinar estrategias:

Prioridad 4. Disenar, socializar y emplear procedimientos de andlisis de informacién
derivada de la implementacién de la Plataforma Digital Estatal, para la prevencién,
deteccién, investigaciéon y substanciacién de faltas administrativas y hechos de
corrupcién. (SESAET, 2020, p. 80)

Estrategia 4.1. Realizar las acciones necesarias para el funcionamiento de la Plataforma
Digital del Estado de Tlaxcala.

Lineas de accién

4.1.1. Elaborar las Bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital del Estado de
Tlaxcala.

4.1.2. Adquirir e instalar la infraestructura tecnolégica requerida para albergar la
Plataforma Digital del Estado de Tlaxcala.

4.1.3. Realizar los actividades que permitan la operatividad de los Sistemas que
comprenden la PDET.

Indicador Férmula de cdlculo Desagregacion
Porcentaje de implementacion de la PiPDE=  [(Elaboracion de Bases) Estatal
Plataforma Digital del Estado de *(0.25) + (Montaje de infraestructura
TMaxcala (PiPDE) tecnologica) * (0.25) + (Operatividad

de los Sistemas de la PDE)
*0.50)]*100

Medio de verificacion Meta a 2030 Fuente

e Bases para el e  Sistemas de la PDE operando e SESAET
Funcionamiento  de  la
Plataforma  Digital  del
Estado de Tlaxcala,
publicadas en
® [nformes del funcionamiento
de la PDE elaborados por la
SESAET
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